Tribunal § TC/003192/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DO CONTRATO
1. ORDEM DE SERVIGO
N° 2022/00296.
2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Analise do contrato n°® 037/SVMA/2021, celebrado entre a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente (SVMA) e a empresa Frechaltore Construtora Ltda., no valor de R$ 6.302.939,15,
cujo objeto € a contratagcdo de obras e de servigos para ampliagao do parque Independéncia e

revitalizagado do parquinho existente.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e de

meérito.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA.

2.4. Periodo da realizagao

09.02.2022 a 14.02.2022

2.5. Periodo de abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Raphael Costa Carvalho RF n° 20.276

Felipe Lima Santos RF n° 20.246
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2.7. Procedimentos

¢ Analise das clausulas do contrato 037/SVMA/2021;

¢ Analise dos documentos anexados ao processo SEI n° 6027.2021/0003066-4.

2.8. Siglas
SVMA — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
DOC — Diario Oficial da Cidade
fl. / fls. — folha / folhas
SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

3. RESULTADO

3.1. Introducao

Trata-se de analise do Contrato n® 037/SVMA/2021, celebrado entre a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e a empresa Frechaltore Construtora Ltda., instruido no processo
eletrénico SEI n° 6027.2021/0003066-4, cujo objeto é contratagdo de obras e de servigos para
ampliagdo do parque Independéncia e revitalizagdo do parquinho existente, conforme

discriminados no Anexo Il — especificagdes técnicas do objeto, parte integrante do edital.

A determinagao para a presente analise consta da pega 4 do TC n°® 11.796/2021, concernente a
Concorréncia n® 002/SVMA/2021. O presente contrato também é objeto de acompanhamento da

execucao contratual, através do TC n° 3193/2022.

O Termo de Contrato supracitado foi assinado em 25.10.2021 e publicado no Diario Oficial da
Cidade (DOC) no dia 18.11.2021 a pagina 94.

3.2. Justificativas para a contratagao

A SVMA justificou a necessidade da contratagdo da seguinte forma:

Obras para Ampliacao do Parque Independéncia
Considerando:

e A area contigua ao Parque da Independéncia, situada no cruzamento da
Rua Bom Pastor com a Rua dos Sorocabanos, conhecida como area de
ampliagao, desapropriada em 2008;

e A escassez de equipamentos publicos neste trecho do Parque;
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¢ Que os projetos para a area de ampliagao foram finalizados.

As obras de ampliagdo do Parque Independéncia visam aumentar a oferta de
equipamentos publicos no local, a serem implantados em area publica que,
atualmente, ndo esta sendo utilizada pela populagao.

Obras para Revitalizagao do Parquinho Existente

Atualmente, o parquinho conta com oito brinquedos que apresentam avarias
causadas pelo intenso uso ao longo do tempo. Além disso, 0s mesmos nao estao
instalados sobre piso adequado para absorcao de impacto, nem sao inclusivos,
estando em desacordo com as NBR’s 16071:2012 e 9050:2020.

Diante disso, a revitalizagdo do Parquinho prevé a troca de todos os brinquedos,
instalacédo de piso adequado para absorgédo de impacto, bem como a instalagéo
de brinquedo inclusivo e execugao de rotas acessiveis para pessoas com
deficiéncia. (Documento n® 041306030 do Processo SEI n° 6027.2021/0003066-
4)

3.2.1. Empresa contratada, valor e vigéncia do contrato

Para a prestacao dos servigos foi celebrado contrato com a empresa Fechaltore Contrutora Ltda.,
sob o CNPJ 10.608.207/0001-05, no valor de R$ 6.302.939,15 e com vigéncia de oito meses a

contar da data de emissao da ordem de inicio.

3.2.2. Despacho autorizatério

A homologacao da licitagcédo, adjudicacao e autorizagao para contratagcdo da empresa Fechaltore
Contrutora Ltda. foi emitida pelo Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente, sr. Eduardo
de Castro, no dia 25.10.2021 (SEI n° 053892278), sendo publicada no DOC em 26.10.2021,
pagina 111 (SEI n°® 054127583).

3.2.3. Classificacao da despesa e empenho

Para a execugao dos servicos contratados foi emitida inicialmente a nota de empenho
90521/2021 (SEI n° 054970656), citada no item 4.4 do contrato, no valor de R$ 296.238,14 e
onerando a dotagdo orgamentaria de numero 6.27.18.541.3005.1.703.4.4.90.51.00.03
(Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de Parques e Unidades de Conservagdo/Obras e

Instalagdes/ fonte: Transferéncias Estaduais).

Conforme Cronograma Fisico-Financeiro apresentado (SEI n° 056838262), o empenho foi

realizado em valor suficiente para cobertura dos gastos previstos no exercicio financeiro de 2021.
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3.2.4. Regularidade fiscal e trabalhista da contratada

Para comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada foram apresentados os

seguintes documentos:

Quadro 1 — Documentos para comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista

SEIl n°® 055131147,
documento 1

SEI n° 055131147,
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF documentos 52, 5b e
5c

SEIn° 055131147,
documento 6
Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos SEI n® 055131147,

federais e a divida ativa da Unido documento 2

SEI n° 055131147,
documento 4

SEI n°® 055131147,
documento 3

SEI n°® 055131147,

Cadastro Informativo Municipal - CADIN documentos 7.1, 7.13,

7.2e7.2a

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM da Prefeitura de Sdo Paulo

Cadastro Negativo de Débitos Tributarios do Estado de Sdo Paulo

Fonte: Processo SEI n°® 6027.2021/0003066-4.
3.2.5. Garantia para a contratagao

A Clausula 11.1 do Contrato n® 037/SVMA/2021 estabelece a prestagao de garantia, no valor
minimo de R$ 315.146,96, conforme segue:

11.1. Para execucéo deste contrato, sera prestada garantia no valor minimo de
R$ 315.146,96 (trezentos e quinze mil, cento e quarenta e seis reais e noventa e
seis centavos), correspondente ao importe de 5% (cinco por cento) do valor total
do contrato, sob a modalidade Caugao Seguro Garantia Definitiva — Formulario n°®
0047157/2021 — Apdlice n° 0306920219907750597036000, nos termos do artigo
56, § 1°, incisos |, Il e Il da Lei Federal n°® 8.666/93, observado o quanto disposto
na Portaria SF n° 76/2019. (SEI n°® 055131355, Processo n° 6027.2021/0003066-
4)

A apdlice encontra-se sob SEI n° 054673165, no Processo n°® 6027.2021/0014204-7,

relacionado ao Processo SEI de contratacao.

3.2.6. Condicao de eficacia do contrato

A publicacao do extrato da contratacdo no Diario Oficial da Cidade é condigao para eficacia do
contrato. O art. 26 da Lei Municipal n°® 13.278/2002 estabelece que: “Art. 26 — O termo de contrato
e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario Oficial do

Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura”.
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O termo de contrato em tela foi assinado em 25.10.21 e publicado no DOC em 18.11.21, SEI n°s
055131505 e 055135306, portanto, 24 dias apds sua assinatura, em infringéncia ao art. 26 da
Lei Municipal 13.278/2002.

3.2.7. Listagem de empresas inidéneas

Na data da assinatura do contrato (25.10.2021), a empresa n&o fazia parte do relatoério de
empresas inidéneas (Listagem n° 07-2021), publicada pela municipalidade no DOC de
03.07.2021.

3.2.8. Clausulas obrigatorias
Conforme exigido pela LF n° 8.666/93, o contrato conta com as seguintes clausulas obrigatorias:

Quadro 2 — Clausulas obrigatérias no contrato

§p1‘£t'95§4’2° Requisitos Clausula (s) Infringéncia
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicbes para sua execugao, expressas em clausulas que 4a 03 Bag
efinam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, A ao
1° defi direit brigacd bilidades d rt ’ 6’ Na
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que
se vinculam.
Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
§2° licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da N/A N/A
respectiva proposta.
Incgr;:c,sesg 20 Requisitos Clausula (s) Infringéncia
| o objeto e seus elementos caracteristicos; 12 N3o
Il o regime de execugéo ou a forma de fornecimento; 132 Nzo
0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e

m periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de sae 78 Nio
atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;
os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de

\Y) entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o 32e 092 Nao
€aso;

Vv o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da 4a No
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, a N3o

Vi quando exigidas; 1

VI os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades 62 72 ¢ 10° Nio
cabiveis e os valores das multas; ’

VI 0s casos de rescisao; 82 Nao

IX o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de ge Nio
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou qa Nio
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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a legislagédo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos

Xl ; . 142 Néo
Casos OMissos;
a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucéo do

Xl contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele 5.1 308 N0

assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagéo
exigidas na licitagéo.

Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
§2° estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare 152 Nao
competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Fonte: Contrato 037/SVMA/2021 (SEI n° 055131355).

3.3. Responsaveis

tens da Nome e Cargo RF Documento
Conclusao
4.1 Eduardo de Castro — Secretario Municipal do 847234 4 SEI n° 053892278
) Verde e do Meio Ambiente T SEI n° 055131355

4. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, conclui-se que o Termo de Contrato n°® 037/SVMA/2021

apresentou a seguinte impropriedade:

4.1. O termo de contrato em tela foi assinado em 25.10.21 e publicado no DOC em 18.11.21,
portanto, 24 dias apds sua assinatura, em infringéncia ao art. 26 da Lei Municipal
13.278/2002. (subitem 3.2.6)

Em 11.02.2022.

RAPHAEL COSTA CARVALHO
Agente de Fiscalizagao

FELIPE LIMA SANTOS
Agente de Fiscalizacao

De acordo, em 31.05.2022. ]
MAURICIO L. BERALDO
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle
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