. TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO
1SO 92001

Processo Unidade Gestora Tipo de Processo
TC/001274/2014 Tribunal de Contas do DESTAQUE

Municipio de Sdo Paulo
Conselheiro Relator Revisor Procurador
ROBERTO BRAGUIM MAURICIO FARTA
Insténcia Data da Autuacdo Competéncia
RECURSAL 10/04/2014 PLENO
Interessados
Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobilidrios Ltda. - 56182090000133, FM
RODRIGUES & CIA. LTDA. - 48893226000195, TCMSP - TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIC DE SAO
PAULO, Trajeto Construcgdes e Servicos Ltda. - 69048254000186
Objeto

REALIZACAO DE AUDITORIA EXTRAPLANO, POR AMOSTRAGEM, NAS DIVERSAS REGIOES DA CIDADE,
REFERENTE A0S SERVICOS DE TAPA BURACOS




TRIBUNAL DE CONTAS DO
’/  MUNICIPIO DE SA0 PAULO
1SO 9001

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Este é o volume _XX|__ do Processo TCn° __{.234 /Aoy , que

se inicia a partir de fls. __5-840,

IMPORTANTE OBSERVAR
- Esta folha ndao é numerada por se tratar de nota esclarecedora.

- Os volumes devem tramitar juntos.

Cod-U3s(versao U4) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sio Paulo
TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5572.9632
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INSTRUMENTO PARTIGULAR DE ALTERAGAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL

200 -]

o o o

CORPOTEC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
CNPJ 56.182.090/0001-33
NIRE 35203785648

Pelo presente instrumento particular, os abaixo assinados:

I- MANUEL ARNALDO DE ANDRADE, brasileiro, natural de Séo
Paulo-SP, maior, divorciado, engenheiro civil, residente e
domiciliado na cidade de S&o Paulo-SP & Rua Dr. Olavo Egidio,
420, Apt. 134 - C, Bairro Santana, CEP 02037-000, portador da
cédula de didentidade RG n° 5.894.129-SSP-SP e CPF n°® y=%
746.208.868-15; R

If~ WLADIMIR MARCELO DE ANDRADE, brasileiro, natural de Sio
Paulo-8P, maior, casado, empresdrio, residente e domiciliado ! .
na cidade de S&o Paulo-SP a Av. Agua Fria, 119, Apt. 181, & =
Agua Fria, CEP 02333-000, portador da cédula de identidade RG I
n°® 16.947.977-S3P~SP e CPF n°® 091.459.558-08. L

Unicos sécios componentes da sociedade empresdria limitada
que gira sob a raz8o social de CORPOTEC CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, estabelecida & Rua XV de
Novembro n® 1097, sala 5, centro, nesta cidade de Descalvado-
SP, CEP 13690~000, inscrita no CNPJ sob n® 56.182.090/0001-33
e I.E. n° 285.076.861.114, com seu contrato social arguivado
na JUCESP sob n°® 35203785648 em sessdo de 12/08/1986 e
consequentes alterag¢les contratuais registradas sob n®°s
490.611 em 27/11/1987, n° 525.967 em 01/03/1988, n° 711.462
em 20/03/1989, n° 910.858 em 23/03/1990, n°® 975.418 em
19/07/1990, n° 35.952/91-0 em 19/03/1991, n° 052.497/92-6 em
09/04/1992, n° 084.765/92-6 em 09/06/1992, n° 023.582/93-5 em
11/02/1993, 089.875/93-0 em 14/06/1993, n°® 006.356/94-1 em
17/01/1994, 059.654/95-8 em 18/04/1995, n°® 126.157/97-2 em
10/08/19%7, 154.348/98-3 em 02/10/1998, n°® 149.301/00-5 em
11/08/2000, °© 239.6737/00-1 26/12/2000, n° 009.179/01-0 em
11/01/2001, n° 166.279/01-8 em 13/08/2001, n® 140.432/02-4 em
08/07/2002, 004.479/04-0 em 12/01/2004, n° 232.@@5/04—0 em
07/06/2004, 358.053/04-3 em 22/07/2004, n° 060.F55/O7—0 em
09/03/2007, 115.177/08-5 em 09/04/2008, n° 052.519/10-7 em
25/03/2010, 066.960/12-5 em 06/03/2012 e ultima alij;agéo
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ADTERZCAO DO CAPITAL SOCIAL
- N ]

Os soécios resolvem elevar o capital social que era de RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), para RS
6.000.000,00 (seis milhbGes de reais), com aproveitamento de
R$ 2.400.000,00 (dolis milhdes e quatrocentos mil reais) de
parte do saldo da conta de Resultados Acumulados existente em
31/12/2013, usufruindo-se dos favores fiscais do Decreto Lei
n® 1598 de 26/12/1977.

Nessa conformidade, o Capital Social que era de RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais),
totalmente integralizado em moeda corrente nacional, dividido
em 360.000 (trezentas e sessenta mil) quotas de R$ 10,00 (dez

reais) cada uma, pertencentes aos séclos na seguinte
proporgdo:

NOME N° DE QUOTAS VALOR EM RS
MANUEL ARNALDO DE ANDRADE 356.400 R$ 3.564.000,00
WLADIMIR MARCELO DE ANDRADE 3.600 RS 36.000,00
TOTALIZANDO 360.000 R$ 3.600.000,00

Fica elevado o Capital Social a R$ 6.000.000,00 (seis milh&es
de reais), totalmente integralizado e dividido em 600.000
(seiscentas mil) quotas, no valor de R$ 10,00 (dez reais)
cada uma, em moeda corrente nacional, distribuidas entre os
sbécios da seguinte forma:

NOME N° DE QUOTAS VALOR EM RS
MANUEL ARNALDO DE ANDRADE 594.000 R$ 5.940.000,00
WLADIMIR MARCELO DE ANDRADE 6.000 RS 60.000,00
TOTALIZANDO - 600.000 R$ 6.000.000,00

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
cotas e, solidariamente, pela integralizacdo do /Capital
social, na forma da legislacgdo em vigor

ﬁ««-ym;z :
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CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL
r'd °© el 0 ~ .
Clausula 1® - Ae gociedade gira sob a razdo social de:

CORPOTEC CONSTRUTORA & $EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

K-} @

Clausula 2® - A sociedade tem sua sede na cidade de
Descalvado, estado de Sdo Paulo, & Rua XV de Novembro n°
1097, sala 5, Centro, CEP 13690-000, podendo estabelecer
filiais ou sucursais em qualquer ponto do territdrio

nacional, obedecendo as disposicdes legais vigentes.

Clausula 39 - A sociedade tem por objetivo a exploragdo por
conta prépria do ramo de:

Prestagdo de servigos de projetos, construgdo civil em geral,
loteamentos, condominios, escolas e conjuntos habitacionais;:

Reforma e manutencdo civil de obras e iméveis em geral,
limpeza de fachadas, instalag¢fes hidrdulicas, elétricas, géas,
combate a incéndio e pinturas;

Prestagdo de servigos de demoligdes em geral, inclusive,
remo¢des de entulhos e detritos, através de caminhdes
poliguindaste com cagambas;

Prestacéao de servigos de terraplanagemn, fresagem de
pavimentos asfalticos e de concreto, reparos e conservacdo de
pavimentos asfadlticos e tapa valas, recapeamento e

pavimentacio asfaltica, manutencdo civil de vias e

logradouros, demarcacdo e pinturas especiailis de faixas em
g

pavimentos;

Prestagdo de servigos continuos de limpeza, asseio e
conservagdo predial, dedetizacdo, descupinizacio de imdveis e
Areas externas;

Prestacgdo de servigos de manutengdo civil e limpeza manual e
mecadnica de sistemas de drenagem, constituidas de ga%erias de
aguas pluviais, ramais, pocos de visita, bocas de lon, tubos
e conexdes, com fornecimento de materiais e equipamentos
adequados, inclusive, manutencdo geral de rios, cdrrggos e
canais;
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parques. Apllcagaq de produtos agrotédxicos, biocidas e
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. (-] e @
daninhas. ceo o

Servicos de irrigacdo e combate a incéndio de Areas verdes,
através de caminhdes pipa;

Prestacdo de servicos manual e mecanizada de remogdo de 1lixo
doméstico, hospitalar e industrial, limpeza e varrigdo de
vias e logradouros;

Prestacdc de servigos de locagdo, operacdo, manutencdo e
transporte de passageiros e cargas diversas, através de
veiculos especiails, leves, utilitdrios e pesados, com
motoristas;

Prestagdo de servigos de locagdo e manutengdo de mnaguinas
pesadas para construgdo civil, terraplanagem e pavimentacdo,
com operadores.

PARAGRAFO UNICO - As atividades de cardter técnico ficario
sempre a cargo do sdécio MANUEL ARNALDO DE ANDRADE, podendo
ainda, serem contratados profissionais habilitados, que
exercerdo essas funcdes com mais ampla liberdade
profissional, mas sempre sob a supervisdo do referido sécio.

Clausula 4° ~ O capital social da sociedade ¢é de RS
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), totalmente
integralizado em moeda corrente nacional, dividide em 600.000
{seiscentas mil) quotas indivisiveis de R$ 10,00 (dez reais)
cada uma, e assim distribuidas entre os sdécios:

NOME N° QUOTAS VALOR EM R$
MANUEL ARNALDO DE ANDRADE 594.000 R$ 5.940.000,00
WLADIMIR MARCELO DE ANDRADE 6.000 RS 60.000,00
TOTAL 600.000 RS$ 6.000.000,00

Pardgrafo Unico: As quotas subscritas estdo integralizadas,
em moeda corrente do pais.

Clausula 5% - A responsabillidade de cada sbécio é restrita ao
valor de suas cotas e, solidariamente, pela 1ntegrallzagao do
capital social, na forma da legislagdo em vigor.
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Cldusula 7° - A administragdo da sociedade é exercida pelos

s6bcios MANUEL ARN%{LI?&: DE ANDRADE e WLADIMIR MARCELO DE
ANDRADE, os quais podefdo praticar todos os atos pertinentes
a gestdo da socitdade, representando a sociedade ativa e
passiva, Jjudicial e extrajudicialmente, podendo assinar
isoladamente documentos de giro normal da empresa e
representd-la perante as reparticbes publicas Federais,
Estaduais e Municipais, com poderes de decisédo e
representagdo da empresa em quaisquer tipos de licitacdo ou
concorréncia em Orgdos publicos; Federal, Estadual; Municipal
e Autarquias, inclusive representar a sociedade perante
bancos e demais instituig¢des de créditos, movimentar contas
correntes e especials, emitir, sacar, endossar e avalizar
cheques, titulos e ordens de pagamento, desistir, transigir,
dar e receber quitacgdo, admitir e demitir empregados.

Clausula 8 - 0O uso do Nome Empresarial serd feito pelos
sécios MANUEL ARNALDO DE ANDRADE e WLADIMIR MARCELO DE
ANDRADE isoladamente, e exclusivamente para os negbcios da
prépria sociedade.

Cldusula 9% - Os sbécios no exercicio da Administracdo da
sociedade terdo direito a uma retirada, a titulo de Pré-
Labore, em valor a ser fixado em comum acordo entre as
partes.

Clausula 10° - A sociedade serd regida supletivamente pela
Lei das Sociedades Andénimas e o seu exercicio social serd
encerrado todo dia 31 de dezembro de cada ano.

Clausula 11® ~ A sociedade poderd apurar contabilmente o
lucro mensal, através de demonstracdes de resultado e
distribuir os lucros apurados, observadas as limitacdes
legais, e ainda distribuir lucros com Dbase nos lucros
acumulados ou reservas de lucros constantes do Gltimo balanco
patrimonial, proporcionalmente & participacdo de cada um no
capital social.

Clausula 12° - No caso de um sbécio desejar retirar-se da
sociedade, deverd notificar o outro, por esc;ipo, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, e seﬁslxpaveres
lhes serdo reembolsados na modalidade que se estabergce na
clédusula 132 deste instrumento. 4
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Clausula 1 —eﬁb 0a309£e falecxmento de qualquer dos sbécios a

socledade nao sera dlSSOlVlda ou extinta, cabendo ao sécio
remanescente o levantamento de um Balango especial na data do
falecimento ocorrfdp s herdeiros do de cujus deverdo, em
noventa dias da datas&o Balango Especial, manifestar a sua
vontade de serem ou ndo integrados & mesma sociedade, com os
direitos e as obrigagdes do pré-morto, ou entdo, receberio
todos os seus haveres apurados até a data do Balango
Especial, em 12 (doze) prestagdes iguais mensais e sucessivas
vencendo-se a primeira apds 60 (sessenta) dias da data do
Balango Especial, prestacdes estas que serdo corrigidas
monetariamente de acordo com a variacdo do IGP apurada entre
a data do falecimento e a data do efetivo pagamento.

Clausula 14° - No caso de dissolucdo da sociedade os bens
Patrimoniais serdo divididos entre os sdcios
proporcionalmente & participacdo de cada um no Capital
Social.

Clausula 15° - As omissdes ou duvidas que possam ser
suscitadas sobre o presente contrato, serdo supridas ou
resolvidas com base na lei 10.406, Capitulo IV, de 10 de
Janeiro de 2002, e noutras disposicgdes legais que lhes forem
aplicéveis.

Clausula 16° - Convencionam 0s sécios quotistas,
expressamente, que a sociedade ora estabelecida sujeitar-se-
ao disposto no artigo 1.085 e seu paradgrafo Unico, da Lei
10.406/02 (Novo Coédigo Civil), razédo pela qual os sdécios
minoritdrios poderdo dela ser excluidos por justa causa,
mediante a competente alteracdo de contrato social.

Clausula 17° - Os signatdrios declaram que ndo estdo
impedidos por lei especial, nem condenados & pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos piliblicos; ou por
crime falimentar, de prevaricagdo, ©peita ou suborno,
concussdo, peculato; ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica ou
a propriedade.

Cldusula 18% - Fica eleito o Foro desta Comarca para qualquer
agdo fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro
por mais privilegiado que seja.

.

E, por se acharem em perfeito acordo, em tud& quanto neste
instrumento particular foi lavrado, obrlgam—se a gumprir o
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bresente cogg:‘ratos, vodSSinapdo-o na  presencga de duas

testemunha% a&aalxcg,o ém tr%as hxemplares de igual teor, com a

primeira W:L@ae @ies’alenada a9 rfeglstro na Junta Comercial do

Estado de Sao Paulo.

24 de ‘l‘ngrgzcz de 2015.
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Recibo de Protocolo:

NUmero do Protocolo:
Numero do Oficio:

Ano do Oficio:

Usuario:

Unidade Administrativa
Unidade Gestora:

Tipo de Entrada:

Data de entrada no protocolo:
Data de emissdo do relatorio:
Meio de Entrega:

Assunto:

Observagoes:

008893/2018

s/n

2018

ADRIANA TAVARES GONCALVES DA SILVA
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Documento

25/09/2018 14:49:10

25/09/2018 14:49:34

Geral

FM Rodrigues & Cia Ltda., apresenta Recurso
Ordinario - TC 1274/14-21
Acompanha um pen-drive

Os originais poderao ser retirados ap6s 7 (sete) dias tteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerio disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apds, serdo descartados e eventuais
reclamacgBes acerca da digitalizagdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica a documentos
que serdo juntados em processos fisicos.







ADY 0O GADGOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Processo TC n® 72.001.274/14-21

FM RODRIGUES & CIA LTDA. (“FM Rodrigues”), ja qualificada, por
seu procurador infra-assinado, nos autos da Tomada de Contas em epigrafe,
vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, com base na r. decisdo
de folha, que deferiu o ingresso as FM Rodrigues este feito na qualidade de

terceiro interessado (com fulcro nos artigos 107 e 108! do Regimento Interno

! Prelecionam os artigos 107 ¢ 108 do Regimento o que segue:

“Art. 107 - O terceiro poderd integrar o processo nas seguintes hipoteses:

1 - quando demonstrar legitimo interesse para ingressar no feito;

II - quando receber a intimagdo prevista no art. 116, § 3° deste Regimento;

I - quando houver demincia de qualquer das partes definidas no artigo 105 deste Regimento, desde que acolhida pelo

dirigente do processo.

* Redagdo dada pela Resolugdo n° 04, de 10/12/03.

Art. 108 - O pedido de ingresso de terceiro nos autos deverd ser formulado, por escrito, pelo proprio terceiro interessado

ou pela parte.

§ 1°- O terceiro deverd demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, a razdo legitima para ingressar no processo.

§ 2°- A parte deverd fundamentar o pedido de ingresso de terceiro nos autos, com a demonstracdo da sua participacdo

ou responsabilizacdo total ou parcial no ato questionado.

§ 3°- O Relator ou Juiz Singular indeferird o pedido que ndo preencher os requisitos previstos nos pardgrafos anteriores,

cabendo recurso dessa decisdio, nos termos do art. 150 deste Regimento.

§ 4°- E facultado ao interessado solicitar sua habilitacdo no processo e, no mesmo expediente, manifestar pretensio de

exercitar alguma faculdade processual, por si ou por procurador legalmente constituido,

§ 5°- Deferido o ingresso de interessado no processo, o interessado terd o prazo de até 15 (quinze) dias, contados da

ciéncia do deferimento, para o exercicio das prerrogativas processuais previstas neste Regimento.

§ 6°~ A omissdo do interessado em atuar no processo, depois de deferido o seu ingresso, implicard a preclusdo do direito

de intervir nos autos, sé podendo fazé-lo, a juizo do Relator ou Juiz Singular, na hipétese de fato novo superveniente e em

nova etapa processual.

§ 7°- O pedido de ingresso tratado neste artigo somente poderd ser formulado enquanto o processo ndo for incluido em

pauta, sem prejuizo da possibilidade de recurso prevista no art. 142 deste Regimento.” :
1

Alameda Santos, 1.773, 10° Andar - Séo Paulo - SP | 01419-100 1 Tel.: (+55 11) 4081-1908
www.pmmf.com.br




AADV O GADGS

dessa Corte de Contas), interpor, com fulcro no artigo 137, inciso I1%, do
Regimento Interno deste Tribunal, € no artigo 45 e seguintes da Lei Municipal n°
9.167/80, RECURSO ORDINARIO em face do V. Acérddo que CONHECEU
DA AUDITORIA EXTRAPLANO referente aos servigos de tapa buraco em 8

subprefeituras, expedindo determinagdes nos seguintes termos:

“TC n°®1.274/14-21
AUDITORIA EXTRAPLANO. SMPR. Servigos de tapa buracos. Baixa qualidade
dos servicos prestados a Municipalidade. CONHECIDA. DETERMINACOES.
MULTA. Votagdo undnime. DETERMINACOES. Votagdo por maioria. Fon®
2.963° Sessio Ordindria i
ACORDAO

PETTET

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente se?g’ao pé?o
Conselheiro EDSON SIMOES, nos termos do § 2° do artigo 157 do Regimento
Interno desta Corte, apés vista que lhe fora concedida na 2.935°5.0., ocasido em
que votou o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, tendo o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator votado na 2.924°S.0.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
& unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer,

para fins de registro da auditoria, realizada entre setembro de 2015 e fevereiro

de 2016, que abrangeu a realizacio de servicos de tapa-buracos em oito
prefeituras regionais, prestados mediante contratos jd firmados com base nas
atas de registro de precos resultantes do Pregdo Eletronico
12/SMSP/COGEL/2014.

ACORDAM, por maioria de votos, de conformidade com o voto do Conselheiro

EDSON SIMOES e do Conselheiro JOAO ANTONIO, em determinar QOrigem,

s Redagdo dada pela Resolugdo n° 04, de 10/12/03.
2 4pt, 137 - Das decisBes interlocutorias, das terminativas e dos acdrddos, cabem, conforme o caso, os seguintes recursos:
I - recurso ordindrio;
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responsdvel pelos contratos, que adote as providéncias devidas, para que as

empresas promovam o refazimento dos servicos de tapa-buracos apontados no

voto do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, equivalente aos 6.862

buracos apontados.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator que determinou

diretamente as Contratadas a execugdo, no prazo de 60 (sessenta) dias e sem
onus financeiro a Municipalidade, dos servigos de tapa buraco nas oito
prefeituras regionais auditadas, nos estritos termos dos contratos vigentes,

utilizando-se dos seguintes montantes de massa asfdltica fornecida pela Spua:

Prefeitura Regional (dntiga
Subprefeitura)

RS$ data-
base:
Jan/2017

Tonelada

(servica)

Quantidade

de buracos

CASA VERDE

312.588,27

678,65

943

TTAQUERA

289.741,27

629,19

874

PENHA

305.228,19

848,81

1179

V. MARIA/GUILHERME

65.718,25

175,32

244

CAPELA DO SOCORRO

201.331,58

437,30

607

50.410,07

109,49

152

CAMPO LIMPO

688.292,49

1.494,33

2.075

FREGUESIA/BRASILANDIA

22.818,55

49,54

69

IPIRANGA

238.552,43

517,91

719

TOTAL

2.174.681,10

4.940,55

6.862

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor que determinou ds
prefeituras regionais que promovessem as medidas necessdrias visando ao
ressarcimento do valor apurado de R$ 2.174.681,10 (data-base jan/2017), com
os acréscimos legais devidos, de forma proporcional para cada um dos contratos
firmados.

ACORDAM, por maioria de votos, de conformidade com o voto do Conselheiro
EDSON SIMOES, e do voto do Conselheiro JOAO ANTONIO, que a Origem,
na qualidade de fornecedora do asfalto utilizado e corresponsdvel em relaciio a
matéria prima, sopese as formas de resolver a situacdo junto ds contratadas.
ACORDAM, ademais, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro

DOMINGOS DISSEI — Relator, em determinar que os servicos descritos no
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quadro acima devem ser executados sem prejuizo da _regular execucdo dos

servicos jd contratados:

a.1) Pelos prefeitos regionais, coordenadores de obras e fiscais de cada contrato,
com engenheiros e técnicos por eles indicados, deverdo ser preparados os
seguintes trabalhos:

- Elaboracdo e envio de relatério semanal a este Tribunal de Contas, contendo a
localizagdo dos buracos, sua respectiva quantidade e o peso da massa asfdltica
utilizada, que foi retirada da Spua — Superintendéncia das Usinas de Asfalto
(cépia dos tickets de pesagem) para o efetivo cumprimento desta determinagdo;
- Coordenar junto & Spua o fornecimento de massa asfiltica suficiente;

- Emitir atestado de execucdo dos servigos realizados, detalhando a quantidade,
localizagdo dos buracos tapados, e conformidade do servigo prestado,
consignando detalhadamente se houve execugdo total ou parcial da penalidade.
ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES
e JOAO ANTONIO, em determinar a_Origem que adote as providéncias

necessdrias para a aplicacio de penalidade as empresas contratadas, uma vez

que refoge & competéncia desta Corte de Contas aplica¢do de penalidades a
terceiros contratados.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator que aplicou
determinacdes, bem como multas ds empresas contratadas.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro

DOMINGOS DISSEI — Relator, em determinar, com fundamento no Artigo 52,

inciso IT, da Lei Municipal 9.167/80, a aplicaciio de multa ao Subprefeito (atual

denominacio Prefeito Regional), ao coordenador de obras e ao fiscal do

contrato, todos da época da realizacio da_auditoria, correspondente no valor

mdximo previsto no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas.
ACORDAM, também, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator, em determinar o envio de oficio a Procuradoria

Geral do Municipio e a Controladoria Geral do Municipio para conhecimento e
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pertinentes providéncias, no tocante ao ressarcimenio dos prejuizos ao erdrio
ainda remanescentes.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator, em determinar a remessa de oficio ao Secretdrio
Municipal das Prefeituras Regionais e ao Superintendente da SPUA,
acompanhado de cépia do relatério e voto do Relator, dos votos proferidos em
separado, da declaragdo de voto apresentada e do Acdrddo, para ciéncia e
adogdo de providéncias visando:

1) garantir o suficiente fornecimento de massa asfdltica para o cumprimento da
penalidade imposta;

2) a melhoria no controle da qualidade da massa asfiltica, recomendando a
contratagdo de servigos de drgdo técnico, a exemplo do IPT, apto a acompanhar,
informando as medidas adotadas no prazo de até 60 (sessenta) dias;

3) ao incremento das futuras atas de registro de PRECO para a coniratagdo dos
servigos sob exame, com adogdo de cldusulas que previnam a repeticdo de sua
md execugdo.

ACORDAM, outrossim, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator, a Escola de Contas deste Tribunal, a adogdo de
providéncias, para promogdo de Curso de Treinamento sobre Conservagdo de
Pavimentos Vidrios, aos servidores da Prefeitura Municipal envolvidos neste
segmento.

ACORDAM, também, & unanimidade, nos termos das propostas apresentadas, na
fase de discussdo, pelo Conselheiro JOAO ANTONIO e incorporadas pelo
Relator, em determinar & Origem que promova estudos no seguinte sentido:

1 — Na formulagdo do novo edital de licitagdo, analisar alternativas para
remunerar as empresas contratadas levando-se em consideragdo os resultados
que contemplassem a qualidade dos servigos realizados em detrimento da
modelagem atual que remunera a tonelagem de massa asfdltica aplicada.

2 — Envidar esforcos para integrar os diversos servigos relacionados: as vias

publicas em si, tapa-buracos, recapeamento, calgadas, canteiros, galerias, bocas
5
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de lobo e pogos de visita (PV), eliminando-se a fragmentagdo dos servigos de
modo que tal unificacdo venha a integrar as diversas agbes como forma de
garantir um servigo publico de qualidade.

3 — Levar em conta para medi¢do e pagamento dos servigos uma nova forma de
fiscalizagdo, que supere o modelo atual (exercido meramente por um fiscal de
contrato) para um modelo plural de avaliagdo contratual capaz de mensurar os
resultados obtidos e, a partir destes, remunerar os servigos prestados pelos
particulares.

4 — promover estudos de viabilidade econdmica acerca do fornecimento de massa
asfdltica escolhendo a alternativa mais vantajosa para o interesse piublico, a
saber: manter a usina ou terceirizar o servigo.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator, em determinar a remessa de oficio ao
Excelentissimo Senhor Prefeito, ao Secretdrio de Justi¢a, a Cdmara Municipal e
a Senhora Controladora Geral do Municipio, acompanhado dos relatorios da
Auditoria, do relatério e voto do Relator, dos votos proferidos em separado, da

declaracgdo de voto apresentada e do Acorddo, para ciéncia do assunto.”

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

Preliminarmente, importante consignar a presenga de todos os requisitos

insertos no artigo 1403 do Regimento Interno desse Tribunal de Contas.

3 Art. 140 - O Relator podera indeferir, liminarmente, o seguimento do recurso, quando ndo atendido qualquer dos

pressupostos de admissibilidade a seguir previstos:

a) cabimento do recurso, com indicagfo expressa do seu fundamento legal ou regimental;
b) legitimidade para recorrer;

c) interesse de recorrer;

d) tempestividade;

¢) inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer;

f) observancia de formalidade considerada essencial por este Regimento.
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O presente recurso tem cabimento no artigo 137 do Regimento Interno
desse Tribunal de Contas e fundamento no artigo 45 e seguintes, da Lei Municipal
n° 9.167/80; o Recorrente possui evidente legitimidade para recorrer, posto que,
postula, na qualidade de empresa Contratada nos contratos 1 e 2 de 2015,
firmados respectivamente com a Subprefeitura Penha e Subprefeitura Vila
Maria / Vila Guilherme, selecionados na amostra analisada na Auditoria
realizada, decorrendo do seu julgamento determinagdes de refazimento de
servicos — o que, obviamente, comprova o interesse e a legitimidade da ora
Recorrente em ingressar nos autos para defender os seus direitos e ter a

oportunidade de contraditar os fatos constantes relatorio de Auditoria.

A tempestividade encontra-se atestada, tendo em vista que o prazo recursal
de 30 dias se aproveita a todas as Terceiras interessadas e demais Responsaveis
que compdem o polo passivo, na forma de litisconsortes, com procuradores

diferentes.

Nesse sentido sdo os seguintes artigos do Regimento Interno dessa Corte de
Contas que, conjugados, ddo suporte e comprovam a tempestividade do presente

recurso ordinario.

“Art. 119 — Os prazos em dias referidos neste Regimento serdo contados em dias

liteis, procedendo-se a sua contagem com a exclusdo do dia do comego e inclusdo

do dia do vencimento.

§ 1°- Iniciam-se os prazos na data da intimagdo, considerando-se esta efetivada

no primeiro dia util seguinte, se tiver ocorrido em dia em que ndo tenha havido

expediente no Tribunal.

§ 2°- Para efeito de computo, os prazos comegam a correr:

I — na intimagdo por publicagdo, a partir do primeiro dia Wtil apés a publicagdo
7
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no Didrio Oficial do Municipio;
II — na intimacdo pessoal, a partir da data da juntada aos autos do oficio

cumprido;

1II - na intimagédo por correio, a partir da data da juntada aos autos do aviso do

recebimento;

Art. 120 — Na hipétese de intimacdo de dois ou mais responsdveis que tiverem

diferentes procuradores, ou se um deles ndo for representado por procurador, o

prazo serd contado em dobro, a partir da data da ocorréncia_da_ultima

intimacdo, observadas as excegOes previstas neste Regimento.

Art. 137 - Das decisdes interlocutorias, das terminativas e dos acérddos, cabem,
conforme o caso, os seguintes recursos:

1l - recurso ordindrio,

Art. 138 - Excetuados o recurso de revisdo, o agravo regimental e o pedido de

reexame, o prazo para recorrer é de 15 (quinze) dias, contados da intimacdo da

decisdio.

Pardgrafo umico - Havendo litisconsortes niio representados por procuradores,

ou ndo lhes sendo comum o procurador eventualmenie constituido, o prazo para

recorrer serd computado em dobro, excetuado o recurso de revisdo.”

A Recorrente ¢ empresa Contratada nos contratos n° 1 e 2 de 2015,

referente aos Agsrupamentos IIl e 1V, firmados, respectivamente, com a

Subprefeitura Penha e Vila Maria selecionados na amostragem analisada e

firmados com base na Ata de Registro de Precos 33/SMSP/COGEL/2014

decorrente do Pregido Eletronico n°® 12/SMSP/COGEL/2014.

O referido Pregio 12/2014 e todas as Atas de Registro de Pregos dele

decorrentes ja foram apreciadas por esse Tribunal (nos autos do TC 2.247/14-94),
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sendo julgados REGULARES, seguindo trecho extraido do voto do E. Relator, a

saber:

“5 _ Desse modo, na Sessdo Ordindria realizada na data de 01.10.2014, o Pleno
desta Corte deliberou por autorizar o prosseguimento do referido certame, desde
que atendidas algumas recomendagdes do Orgdo Auditor desta Corte, bem como
incluida, no Termo de Referéncia, para maior clareza, a previsdo de que os
servigos deverdo contar com registro fotogrdfico em 3 (trés) momentos distintos:
situacdo original, apés preparagdo do local com o requadramento e limpeza,
antes do langcamento do revestimento asfdltico e, por final, apds a execugdo dos
servigos, conforme especificado no Anexo XXI, subitem 1l — B, do Edital.

6 — Na sequéncia, verifica-se que houve o atendimento pela Secretaria Municipal
de Coordenagdo das Subprefeituras das condigdes estabelecidas por esta Corte
por ocasido da liberagdo do edital.

7 — Cabe registrar, portanto, que com as melhorias introduzidas no referido
Edital, em especial o Regisiro Fotogrdfico na forma proposta, a gestdo das
informagdes recebidas dos registros fotogrdficos e "GPS", a inclusdo, na equipe,
de um Técnico de Nivel Médio cadastrado no CREA, aliadas ao efetivo
acompanhamento dos servi¢os atraveés do "Livro de Ordem”, e, mais
recentemente, com a possibilidade de verificagdo dos servigos por meio de
ensaios tecnoldgicos e "moto-link", contratados por esta Corte, possibilitardo,
certamente, servicos de melhor qualidade.

Assim sendo, acompanhando o entendimento manifestado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, ACOLHO o Edital do Pregdo
Eletronico 12/SMSP/COGEL/2014, tendo por objeto a contratagcdo de empresa
para o registro de pregos visando a prestagdo de servicos, por agrupamentos, de
conservacdo de pavimentos vidrios — "Tapa-Buracos”, por tonelada, com
aplicacdio de concreto asfdltico e emulsdo da pintura de ligagdo, com caminhdo

com cagamba térmica e controle digital.”
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Nio obstante, apesar da ora Contratada Recorrente ter sido afetada em
seus direitos subjetivos DIRETAMENTE PELA DECISAO DESSE
TRIBUNAL DE CONTAS e ser INTERESSADA DIRETA NO
DESDOBRAMENTO final da questio, nio foi intimada do Acdérdio

recorrido, mas ingressou nos autos depois de deferido o seu pedido de

ingresso na qualidade de Terceiro, nos termos regimentais.

Nesse sentido, o prazo de 30 dias para interposi¢éo de recurso (prazo em
dobro nos termos do regimento) finda no proximo dia 25/09/2018, eis que os 30
dias uteis se iniciaram ap6s a juntada nos autos do ultimo mandato de intimag&o.

Portanto, o presente recurso encontra-se plenamente tempestivo.

II - PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO NO TOCANTE A
PARTE OUE AFETA ESTA RECORRENTE - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIOQ.

Conforme se infere do decisum, a ora Requerente poderd ter sua esfera de
direitos afetada (DIRETAMENTE) sem que sequer tenha lhe sido franqueado
direito de apresentar defesa na primeira fase de instrugdo, nos termos do que

determina o artigo 116 do Regimento Interno desse Tribunal.

Também nfo recebeu intimagdo para cientificar-se da decisdo acima
mencionada a fim de que, com base no principio constitucional da ampla defesa

e do contraditorio pudesse oferecer as suas razdes de defesa e esclarecimentos
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em fase recursal, com base no artigo 137, inciso 114, do Regimento Interno deste

Tribunal e no artigo 45 e seguintes da Lei Municipal n° 9.167/80.

Tanto se comprova a necessidade de nulidade do Acdrddo, que foi deferido
o ingresso da Recorrente nesta fase recursal, por reconhecido e patente que a sua

esfera de direitos sera afetada, caso mantida a decisio nos moldes em que se

encontra.

Como a Recorrente pode receber penalidade, ou imposicdo de refazimento

de servigos, quando sequer pode se defender!?

A decisdo se deu a sua revelia...e, pior: apenas conseguiu apresentar o
presente Recurso pois casualmente tomou ciéncia do julgamento do presente TC,
pois TAMBEM NAO FOI INTIMADA PARA APRESENTAR RECURSO,
apesar de parte das determinagdes atingir DIRETAMENTE a Recorrente.

Diante do exposto, e sendo desnecessirio apresentar toda a
jurisprudéncia firmada e consolidada nos Tribunais Superiores acerca da
necessidade indispensivel de ser assegurada a participagfio de todos os
Interessados que poderdo ser afetados com a decisdo da Corte (existindo
inclusive Stimula Vinculante do STF -n° 3- sobre a matéria- TAMANHA
eram as quantidades de decisdes reiteradas no mesmo sentido), requer seja

dado provimento a este Recurso para decretar a nulidade do Acérdiio em razio

de cerceamento de defesa, o que afronta as garantias do contraditorio e da ampla

defesa assegurados pela Constitui¢do Federal.

4 Art. 137 - Das decisBes interlocutérias, das terminativas e dos acorddos, cabem, conforme o caso, 0s seguintes recursos:

II - recurso ordindrio;
11
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Il - MERITO.

Caso seja superada a preliminar de nulidade do Acordéo recorrido, o que se

alega apenas como forma de argumentar, passa-se a analise do mérito.

IIL1 - DAS CONCLUSOES RELATIVAS ESPECIFICAMENTE AOS
CONTRATOS FIRMADOS COM A RECORRENTE.

De acordo com o Relatdrio de Auditoria, mencionado no Relatério do voto

do Eminente Conselheiro Relator, os Contratos selecionados para avaliagdo

foram:
Subpre- Central / o
Ata de RP Detentora | Agrup. feitura Periférica Contrato n
31/SMSP/COGEL/2014 | Corpotec I SP-CV Central |01/SPCV/2015
32/SMSP/COGEL/2014 | A. Tonanni I SP-1Q Periférica | 005/SP-IQ/GAB-AJ/2015
FM 3 SP-PE Periférica |01/SP-PE/2015
33/SMSP/COGEL/2014 .
Rodrigues v SP-MG Central | 002/SP-MG/CPO/2015
34/SMSP/COGEL/2014 gg“c‘nica v SP-CS Periférica | 007/SPCS/2015
. SP-CL Periférica | 001/SPCL/LC/2015
35/SMSP/COGEL/2014 | Trajeto VI
SP-FB Central [ 01/SP-FB/2015
36/SMSP/COGEL/2014 | Potenza vl SP-1P Central  |003/SP-IP/2015

Os contratos firmados entre a ora Recorrente com a Subprefeitura

Penha e Vila Maria, respectivamente, selecionados na amostragem analisada

e firmados com base na Ata de Registro de Precos 33/SMSP/COGEL/2014

12

Alameda Santos, 1.773, 10° Andar - Sdo Paulo - SP 1 01419-100 | Tel.: (+55 11) 4081-1908
www.pmmf.com.br




A DV OGADDOS

decorrente do Pregio Eletronico n°® 12/SMSP/COGEL/2014, possuem as

seguintes caracteristicas:

O Contrato n° 1/2015 refere-se ao Agrupamento III, firmado entre a
Subprefeitura Penha e a ora Recorrente, detentora da Ata de Registro de Pregos
33/2015, decorrente do Pregio 12/SMSP/COGEL/14, com valor unitario de R$
299,94 por tonelada, valor total inicial do contrato de R$ 2.519.496,00 (datado
de 27/01/2015), cuja quantidade de tonelada/més era estimada em 1.140t.

Ja o Contrato n® 2/2015 refere-se ao Agrupamento IV, firmado entre a
Subprefeitura Vila Maria € a ora Recorrente, detentora da Ata de Registro de
Precos 33/2015, decorrente do Pregéo 12/SMSP/COGEL/14, com valor unitario
de R$ 312,66 por tonelada, valor total inicial do contrato de R$ 229.805,10
(datado de 14/08/2015), cuja quantidade de tonelada/més era estimada em 1.390t.

Conforme se extrai do Relatorio da Auditoria, 3 (trés) foram os aspectos

verificados na fiscalizagio POR AMOSTRAGEM da execugdo dos contratos

selecionados:

“dspectos verificados na fiscalizagdo dos contratos selecionados

Com o objetivo de verificar se os servigos previstos nas Atas de RP
n° 31/SMSP/COGEL/2014 a 36/SMSP/COGEL/2014 estdo sendo realizados de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas
estabelecidas nos ajustes, foram realizadas vistorias nas sedes das subprefeituras,
consultas ao Processo Administrativo (PA4) da licitagdo (n° 2014-0.153.484-4,
fls. 183/538), aos PAs de contratagdo e de pagamento, fls. 539/1317, ao Sistema
de Monitoramento e Gestdo, fls. 1536/1696, ao Sistema de Acompanhamento
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Fisico e Financeiro do Orcamento (Saffor), fls. 1452/1535v°, e solicitagdo de
documentagdo complementar, fls. 1318/1451.

O acompanhamento in loco da execugdo dos servigos de tapa-buracos foi
realizado em local definido aleatoriamente, sem prévio conhecimento da empresa
contratada ou da subprefeitura contratante.

A andlise complementar da qualidade do material e de sua aplicagdo foi realizada
por empresa especializada, contratada por este Tribunal de Contas, que procedeu
g extragdo de testemunhos e realizagdo de ensaios de controle tecnoldgico
(fls. 1729/1880) nos locais previamente indicados (fls. 1717/1728).

Os principais aspectos verificados na presente auditoria foram:
1- Controles

Verificagdo dos sistemas de controle interno, de_responsabilidade das

subprefeituras, que assegurem_que o0s_servicos estejam_sendo executados

conforme o pactuado e em conformidade com a legislacdo:

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do funciondrio da subprefeitura
responsdvel pela fiscalizacdo do contrato;

o ART do responsdvel técnico da empresa contratada;

e Livro de Ordem;,

e Ficha Didria de Produgdo,

o Tiquetes de pesagem dos caminhdes;

e Midia eletrénica contendo dados do rastreamento dos veiculos;

e Saffor;

e Registro fotogrdfico do servigo antes, durante e apos sua execu¢do,

e Rastreamento dos veiculos;

e Ensaios de controle tecnoldgico para verificagdo do grau de compactagdo,

o Compatibilidade entre o contrato celebrado e a minuta de contrato do edital.

2- Realizacdo dos servigos

14

Alameda Santos, 1.773, 10° Andar - S3o Paulo - SP 1 01419-100 | Tel.: (+55 11) 4081-1908
www.pmmf.com.br




ADV OGADOS

Verificacdo do atendimento das_exigéncias_contratuais, das normas legais

pertinentes e da conformidade com os padrdes minimos de qualidade quando

da realizacio dos servicos de conservacdo de pavimentos vidrios “tapa-

buracos”, executados pela empresa contratada e fiscalizados pela subprefeitura:

e Placas informativas nos veiculos utilizados;

e Acompanhamento da execugdo do servigo por técnico responsdvel da empresa
contratada,

e Acompanhamento da execugdo do servigo por funciondrio da subprefeitura;
e Realizac¢do de requadramento do buraco;

e Preparo e limpeza da superficie do buraco,

e Realizacédio da pintura de ligagdo;

e Temperatura do concreto asfdltico;

e Aplicagdo indevida de concreto asfdltico sobre sarjeta,

e Compactagdo do concreto asfaltico;

e Limpeza do local apés a realizagdo do servigo,

e Desvirtuamento do objeto contratado.

3- Qualidade do concreto asfiltico — andlise através de ensaios de

controle tecnolégico

Verificacdo do_atendimento_das_exigéncias contratuais, das normas legais

pertinentes e da conformidade com os padrdes minimos de qualidade no preparo

do _concreto_asfiltico, de responsabilidade da Superintendéncia das Usinas de

Asfalto (SPUA), e _na aplicacdo do concreto_asfiltico, de responsabilidade da

empresa _contratada sob fiscalizagdo da subprefeitura:

e Espessura do concreto asfdltico;
e Grau de compactagdo;
e Teor de betume;

e Granulometria.
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responsabilidade

ADVY O GADTEOS

No que diz respeito aos apontamentos relativos aos CONTROLES, de

da

Contratante,

DESPICIENDOS
COMENTARIOS, eis que fogem do rol de competéncia e responsabilidade

QUAISQUER

por parte da ora Recorrente.

Quanto & REALIZACAO DOS SERVICOS, a AUDITORIA DESSA

8 — Irregularidades na realizac¢io dos servigos

CORTE indicou, na amostragem fiscalizada, os seguintes apontamentos:

Auséncia de técnico Auséncia de técnico
Irregularidades nas responsavel pela responsavel pela
Subpre- Empresa A . .
. placas informativas dos | empresa contratada |subprefeitura durante a
feitura contratada . x Lt .
veiculos durante a execugfo dos |vistoria da execugfio dos
servicos servicos
SP-CV Corpotec Item 3.1 do Anexo I - -
SP-1Q A. Tonanni - - -
SP-PE | FM Rodrigues - - Item 3.1 do Anexo III
SP-MG | FM Rodrigues - - -
SP-CS Era Técnica Item 3.1 do Anexo V - -
SP-CL Trajeto Item 3.1 do Anexo VI - Item 3.2 do Anexo VI
SP-FB Trajeto - - -
SP-1P Potenza Item 3.1 do Anexo VIII - Item 3.2 do Anexo VIII

Fonte: Anexos 1 a VIIL

Quadro 9 — Irregularidades na realizagiio dos servicos (continuag¢io)
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Auséncia de Preparo Execugdo Verificacéo da
Subpre- Empresa inadequado da deficiente da §
. requadramen- . . temperatura do
feitura contratada superficie do pintura de s
to do buraco s concreto asfaltico
buraco ligagfo
SP-CV Corpotec - - - -
SP-1Q A. Tonanni - - - -
. Item 3.2 do Item 3.3 do Anexojltem 3.4 do Anexo
SP-PE | FMRodrigues | s o001 i 1 -
. Item 3.1 do Anexo] Item 3.2 do Anexo
SP-MG | FM Rodrigues - - v v
SP-CS | BraTécnica : ftem 3.2 do Anexo - :
. Item 3.3 do
SP-CL Trajeto Anexo VI - - -
. Item 3.1 do
SP-FB Trajeto Anexo VII - - -
Item 3.3 do Anexo
SP-1P Potenza - - - VII
Fonte: Anexos I a VIIIL
Quadro 10 — Irregularidades na realizagiio dos servigos (continuagio)
Aplicagdo de . . .
Subpre- Empresa concreto Compactagio do Ié:ﬁflizs;sl:i(:)s Desc\l':)r(t)l‘l)a.m:ento
feitura contratada asfaltico sobre [concreto asfaltico . Jeto
. Servigo contratado
sarjeta
SP-CV Corpotec - - - -
. Item 3.1 do
SP-1Q A. Tonanni Anexo 11 - - -
. Item 3.5 do Item 3.6 do Anexo
SP-PE | FM Rodrigues Anexo ITI m - -
SP-MG | FM Rodrigues - - Ttem 3'31%0 Anexo -
SP-CS Era Técnica Item 3.3 do ) ) Item 3.4 do Anexo
Anexo V \Y%
. Item 3.4 do Item 3.5 do Anexo
SP-CL Trajeto Anexo VI - - VI
. Item 3.2 do
SP-FB Trajeto Anexo VII - - -
17
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Item 3.4 do
SP-1P Potenza Anexo VIII ) -

Fonte: Anexos I a VIIL

Em resumo, especificamente sobre as falhas na execugdio, que seriam de
responsabilidade desta Recorrente, na qualidade de empresa Contratada, foram
constatadas, numa ANALISE POR AMOSTRAGEM e por vistoria in loco, as
seguintes e UNICAS IMPROPRIEDADES:

Para o contrato 1/2015 com a SUB. PE:

1- Auséncia de técnico responsdvel pela subprefeitura durante a vistoria

da execucio dos servigos;

2- Auséncia de requadramento do buraco;

3- Preparo inadequado da superficie do buraco e

4- Execucio deficiente da pintura de ligacio (para o contrato 1/2015)
5- Aplicacgiio de concreto asfiltico sobre sarjeta

6- Compactagdo do concreto asfdltico

Para o Contrato 2/2015 com a SUB. MG:

1- Execucgdio deficiente da pintura de liga¢do;
2- Verificagio da temperatura do concreto asfiltico;
3- Limpeza apos conclusdo do servigo.

Ora, pela SIMPLES LEITURA E INTERPRETACAO DO QUADRO
EXTRAIDO DO RELATORIO DA AUDITORIA e considerando tratar-se de
APONTAMENTO DECORRENTE DE AUDITORIA IN LOCO, POR
AMOSTRAGEM, EM UM UNICO DIA, ¢ possivel inferir que sdo irrisérias e
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de natureza formal as falhas constatadas na execugfo dos Contratos 1 e 2 de 2015
firmados com a ora Recorrente, cujos resultados, repita-se, foram extraidos de
analise feita em AMOSTRAGEM e visita in loco (métodos que possuem baixa
precisdo ao se considerar o valor total do contrato), sendo, inclusive, possivel que
essas falhas verificadas no MOMENTO da visita tenham sido regularizadas

minutos apds a inspecao.

Os Unicos apontamentos acima indicados, nde podem servir de motivo

para macular a execuciio e ensejar refazimento de uma enorme porcentagem

do objeto.

EM CONTRAPARTIDA, o mesmo relatorio da Auditoria constatou
regularidade em todos os outros pontos analisados ma auditoria por
amostragem. TUDO ESTAVA REGULAR, nos exatos termos pactuados, A
SABER:

1- PRESENCA de técnico responsdvel pela empresa contratada durante a
execucdo dos servicos em ambos os contratos firmados com esta Recorrente —

Trajeto — REGULAR, portanto.

2- PRESENCA de técnico responsdvel pela subprefeitura durante a
vistoria da execucdo dos servigos;
3- REGULARIDADE no requadramento do buraco;
4- REGULARIDADE na Compactagio do concreto asfiltico;
5- Regularidade na Execugdo da pintura de ligacio;
6- REGULARIDADE na Limpeza apos conclusdo do servigo;
7- REGULARIDADE no Preparo da superficie do buraco;
8- REGULARIDADE na Verificacio da temperatura do concreto
asfdltico;
19
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9- REGULARIDADE na Aplicagdo de concreto asfiltico sobre sarjeta;
10- NAO FOI VERIFICADO OU IDENTIFICADO NENHUM

desvirtuamento do objeto contratado;

Essas SAO AS CONCLUSOES DO RELATORIO DA AUDITORIA
DESSA CORTE, ou_seja, CONCLUSAO PELA REGULARIDADE DA
EXECUCAO DOS SERVICOS EM QUASE TODOS OS ASPECTOS
ANALISADOS, DESDE A PREPARACAQ, APLICACAO DO
CONCRETO E LIMPEZA.

Com base no relatorio e constatacdes da prépria Auditoria dessa Corte,
jamais poderia ter sido determinado 0 REFAZIMENTO DE SERVICOS,
ANTE A CONCLUSAO PELA REGULARIDADE DA EXECUCAO - EM
TODOS OS ITENS VERIFICADOS.

No que concerne a “QUALIDADE DO CONCRETO ASFALTICO?”, nas

préprias palavras da Auditoria, de acordo com as clausulas do Edital do
Pregdo 12/2014, que originou as Atas de Registro de Precos com base nas
quais foram firmados os contratos inspecionados, compete as empresas

contratadas o fornecimento de mio de obra e equipamentos necessarios a

execugdo dos servigos de tapa-buracos.
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I.2 - DA CONSTADA MA QUALIDADE DA MATERIA PRIMA
FORNECIDA PELA SUPERINTENDENCIA DAS USINAS DE ASFALTO
(“SPUA”) E DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS
CONTRATADAS ACERCA DESSA RELEVANTE QUESTAO.

De acordo com o contrato e conforme a propria Auditoria dessa Corte

ressaltou, “compete as empresas contratadas o fornecimento de mao de obra ¢

equipamentos necessarios a execugdo dos servigos de tapa-buracos.

O fornecimento dos materiais, OU SEJA, da matéria prima, MASSA

ASFALTICA, é de responsabilidade exclusiva da Administracio, mais

especificamente da SPUA, setor especializado na produgéo de concreto asféltico

para a Administragdo (fls. 197/285)

Tal divisdo de responsabilidades contratuais é tdo clara e objetiva que

nio deixa davidas: esta Recorrente, NA QUALIDADE DE EMPRESA

CONTRATADA., nada tem a ver com os problemas verificados na qualidade da

matéria prima.

O voto do Relator Conselheiro Domingos Dissei ressalta COM VIGOR A
QUESTAO, in verbis:

“estdo em curso, em fase de instrugdo, perante este Tribunal de Contas, dois
processos (72-003.780.14-28 e 72-004.254.06-10) que versam sobre os materiais
produzidos e servigos prestados pela SPUA.
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Assim, infere-se que os_controles prévios rotineiros da qualidade dos

componentes_(asfalto e agregado) e da producdo realizados pela SPUA sdo

precdrios, denotando, também, fragilidade dos resultados.

Nio hd controle final dos servicos de tapa-buracos quanto a taxa de aplicacdo

de ligante asfiltico, temperatura de aplicacdo, espessura e grau de compactacio

da massa asfdltica, gue deveria ser feita por amostragem. E recomenddvel que

esse procedimento de controle seja_feito com o _auxilio de drgdos técnicos

especializados.

Cite-se como exemplo o Tribunal de Contas da Unido, que ja utilizou laudo
elaborado pelo IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas, em auditoria de andlise
da brita usada em um dos lotes da construcdo da Ferrovia Norte-Sul, trabalho
que resultou na apuragdo de um sobrepreco de 2,4 bilhdes de reais, o que
demonstra a importdncia da utilizagdo desse conhecimento especializado para os

trabalhos dos Tribunais de Contas.”

Nota-se QUE FICA CLARA E EVIDENTE A RESPONSABILIDADE

PELAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELA AUDITORIA,
DECORRENTES DA PESSIMA QUALIDADE DA MATERIA PRIMA
FORNECIDA POR SPUA, e a PRECARIEDADE DOS CONTROLES
FEITOS POR PARTE DA ADMINISTRACAO - os quais, segundo

recomendagdo dessa Corte nos processos acima citados, deveriam ser feitos por

amostragem.

A ORA RECORRENTE NADA TEM DE RESPONSABILIDADE COM

A PESSIMA QUALIDADE DO ASFALTO. ESTA EMPRESA RECEBE A
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MATERIA PRIMA E COM ELA DEVE EXECUTAR OS SERVICOS NOS
TERMOS PACTUADOS.

Ou seja, € em resumo, ESTA EMPRESA CONTRATADA NADA TEM
A VER COM OS PROBLEMAS DETECTADOS NA MATERIA PRIMA
FORNECIDA POR SPUA.

AO CONTRARIO, esta Recorrente além de nio ser responsavel pelas
irregularidades verificadas no asfalto fornecido pela SPUA, foi
ABSOLUTAMENTE PREJUDICADA POR ESSA IRREGULARIDADE:
conforme restou COMPROVADO NO RELATORIO DA AUDITORIA
DESSA CORTE, NOS RESULTADOS DOS ENSAIOS TECNOLOGICOS
EFETUADOS POR EMPRESA TERCEIRIZADA (JBA Engenharia e
Consultoria Ltda.)’ a conclusfo alcangada foi pela ma qualidade da matéria prima
fornecida pela Usina de Asfalto da Prefeitura em razdo da presenga das seguintes

IRREGULARIDADES :

a) Irregularidades na producio do concreto asfaltico — teor de

betume

“Com o intuito de avaliar a qualidade do concreto asfdltico produzido, foi
solicitado a SPUA a apresentagdo do projeto do concreto asfaltico utilizado nos

servicos de tapa-buraco, fl. 1698, que foi apresentado as fls. 1699/1716.

3 Os resultados dos ensaios foram apresentados através do Relatério de Controle Tecnologico, fls. 1730/1880, que foram

analisados e resumidos no documento “Anexo A — Andlises e conclusdes sobre os ensaios de controle tecnoldgico dos
servigos de pavimentagfo asfaltica — tapa-buraco”, fls. 1882/1887.
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De acordo com o projeto fornecido pela SPUA, o teor de betume deve ser de
5,2%, fls. 1715/1716.

A Instrugdo de Execucdo IE 03/2009, fls. 1860/1880, cujo objetivo é a “defini¢do
dos critérios que orientam a dosagem, usinagem e execugdo de camadas
constituidas de misturas asfdlticas tipo concreto asfdltico usinado a quente, em
obras de pavimentagdo sob a jurisdicdo da Prefeitura do Municipio de Sdo

Paulo”, determina em seu item 7.3.2.2 que.

a) A quantidade de cimento asfdltico obtida pelo ensaio de extragdo por refluxo

"soxhlet" em amostras individuais, ndo_deverd variar, em relagdo ao teor de

projeto, de mais do que 0,3%, para mais ou para menos. A média aritmética

obtida, para conjuntos de 9 (nove) valores individuais, ndo deverd, no entanto,

ser inferior ao teor de projeto (fl. 1876)”

Com base no projeto do concreto asfiltico e no item 7.3.2.2 da IE 03/2009, o
teor de betume aceitdvel para o material deve ser de no minimo 4,9% e no
mdximo 5,5%.

Conforme detalhado no Quadro 3.2 do Anexo A, fl. 1885, dos 30 testemunhos

extraidos, 24 apresentaram teor de betume em_desacordo com_os_limites

aceitdveis; portanto, 80% das amostras ensaiadas possui _teor de betume em

desacordo com o projeto.

Chama atenciio a auséncia de homogeneidade da producido; a titulo
exemplificativo, cita-se as variacdes encontradas no concreto produzido no dia
07.10.2015, que em um mesmo buraco apresenta variagdes no teor de betume
de até 2,1% (Testemunho 1: 7,0% e Testemunho 2: 4,9%), o que demonstra
deficiéncia na produgdo do concreto asfdltico.

Diante do exposto, conclui-se que o concreto asfiltico produzido pela SPUA ndo

atende o projeto e a Instrucdo de Execucio IE 03/2009, visto que 80% das

amostras ensaiadas possui teor de betume em desacordo com os_pardmetros

aceitdveis. Ademais, a falta de homogeneidade do material produzido demonstra
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deficiéncia no processo produtivo, que compromete a qualidade e a durabilidade

do concreto asfiltico utilizado nos servicos de tapa-buracos.”

b) Irregularidades na produgio do concreto asfiltico -

granulometria

“De acordo com o projeto fornecido pela SPUA, a composi¢do granuloméirica
“Faixa IV de projeto deve respeitar os limites do quadro e grdfico de fl. 1704.

A Instrucdo de Execugdo (IE) 03/2009, fls. 1860/1880, cujo objetivo é a
“defini¢do dos critérios que orientam a dosagem, usinagem e execu¢do de
camadas constituidas de misturas asfdlticas tipo concreto asfdltico usinado a
quente, em obras de pavimentag¢do sob a jurisdi¢do da Prefeitura do Municipio

de Sdo Paulo”, determina em seu item 7.3.2.2 que:

b) Durante a produgdo, a granulometria da mistura poderd sofrer variagdes em
relacdo a curva de projeto, respeitadas as tolerdncias indicadas no quadro 7.1 e

os limites da faixa granulométrica adotada. (fl. 1876)

Com base no projeto do concreto asfiltico e no item 7.3.2.2 da IE 03/2009, a

composicio granulométrica do concreto asfiltico deve atender tanto os limites

da curva de projeto e quanto os limites da faixa granulométrica adotada.

Quanto & conformidade com a curva de projeto, conforme detalhado no Quadro

4.2 do Anexo A, fl. 1886, dos 30 testemunhos extraidos, 24 apresentaram curva

oranulomdtrica em desacordo com os limites aceitdveis; portanto, 80% das

amaosiras ensaiadas possui granulometria em desacordo com o projeto.

Quanto & conformidade com a curva da faixa granuloméirica, conforme

detalhado no Quadro 4.3 do Anexo A, fl. 1887, dos 30 testemunhos extraidos,

29 apresentaram curva granulométrica em desacordo com os limites aceitdveis;
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portanto, 97% das amostras ensaiadas possui granulometria em desacordo com

a Faixa IV,

Chama atencdo a auséncia de homogeneidade da producdo; a titulo
exemplificativo, cita-se as variagées encontradas no concreto produzido no dia
15.10.2015, que em um mesmo buraco apresenta varia¢des na porcentagem que
passa pela peneira 4,76 mm de até 31,1% (Testemunho 22: 79,2% e Testemunho
23: 48,1%), o que demonstra deficiéncia na producdio do concreto asfiltico.

Diante do exposto, conclui-se que o concreto asfiltico produzido pela SPUA ndo

atende o projeto e a Instruciio de Execucdo IE 03/2009, visto que 80% das

amostras ensaiadas possui sranulometria em desacordo com o projeto e 97%

das amostras ensaiadas possui granulometria em desacordo com_a Faixa IV.

Ademais, a falta de homogeneidade do material produzido demonstra

deficiéncia no processo produtivo, que compromete a qualidade e a durabilidade

do concreto asfidltico utilizado nos servicos de tapa-buracos.”

¢) Irregularidades na aplicacdo do concreto asfaltico

As irregularidades observadas na aplicagdo do concreto asfaltico, de

responsabilidade das empresas contratadas sob fiscalizagdo das subprefeituras,

foram compiladas no quadro 11 e estdo detalhadas nos relatorios anexos.

Quadro 11 — Irregularidades na qualidade do concreto asfaltico —

aplicaciio
Espessura do concreto -
. Empresa 1ot . . Grau de compactagio
Subprefeitura asfaltico superior ao maximo . Iy
contratada ‘s inaceitavel
permitido
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SP-CV Corpotec Item 4.1 do Anexo I
SP-1Q A. Tonanni Item 4.1 do Anexo II
SP-PE FM Rodrigues Item 4.1 do Anexo II1 Item 4.2 do Anexo 111
SP-MG FM Rodrigues Item 4.1 do Anexo IV
SP-CS Era Técnica Item 4.1 do Anexo V
SP-CL Trajeto - Item 4.1 do Anexo VI
SP-FB Trajeto Item 4.1 do Anexo VII
Sp-1P Potenza Item 4.1 do Anexo VIII

Fonte: Anexos I a VIII.

Embora no quadro que diz respeito 8 EXECUCAO DOS SERVICOS NAO
TENHA SIDO APONTADAS FALHAS OU IRREGULARIDADES
RELATIVAS A aplicagio do concreto, NO QUADRO INTITULADO
“QUALIDADE DO ASFALTO” sdo indicadas falhas relativas a espessura do
concreto e grau de compactagio naquela AMOSTRA INSPECIONADA.

Ou_seja, no que diz_respeito a execuclio dos servicos, a ora
RECORRENTE ESTAVA REGULAR, com ressalvas as falhas formais, mas
no quesitoc QUALIDADE DO ASFALTO, QUE E DE UNICA E
EXCLUSIVA RESPONSABILIDADA DA EMPRESA QUE PRODUZ E
FORNECE A MATERIA PRIMA (SPUA) NOS TERMOS DO

CONTRATO, como 2 propria Auditoria destacou, nada pode ser imputado

a ora Recorrente.

Excelentissimo Conselheiro Relator do presente recurso, DATA MAXIMA
VENIA ao trabalho de exceléncia realizado costumeiramente pela Auditoria
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dessa Corte de Contas, ndo ¢ dificil concluir que a determinag@o de refazimento
de intimeros buracos pela ora Recorrente, EM DECORRENCIA DAS MERAS
FALHAS FORMAIS APONTADADAS PELA AUDITORIA, ou decorrentes de
atos que REFOGEM A SUA ESFERA DE COMPETENCIA E, POR
CONSEGUINTE DE RESPONSABILIDADE, NAO TEM FUNDAMENTO
CONTRATUAL OU LEGAL.

FINALMENTE, quanto & apontada falha no grau de espessura ¢
compactagdo do concreto nas amostras realizadas pela Auditoria nos
contratos executados por esta Recorrente, a Recorrente apresenta, nesta
oportunidade, a documentacio anexa, QUE COMPROVA CABALMENTE
QUE O GRAU DE COMPACTACAO DO CONCRETO UTILIZADO NA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE TAPA BURACOS POR ESTA
EMPRESA ESTAO PROXIMOS A 100% DE COMPACTACAO e
regularidade também quanto 2 ESPESSURA do asfalto.

OS REGISTROS FOTOGRAFICOS QUE ORA SE APRESENTAM,

com o0 maximo respeito, DESMONTAM os apontamentos dessa Corte.

Vejam pelas fotografias ora apresentadas que os UNICOS 3 (trés)
servicos auditados encontram-se nesta data em PERFEITO ESTADO, COM
GRAU DE COMPACTACAO ENTRE 98.1% e 99% - devidamente

atestados por Laudo técnico.

Assim, ndo tem fundamento legal ou contratual uma determinacio de
refazimento de inimeros buracos com base em calculo aritmético genérico,

que projetou para todo o montante do contrato (em valores e toneladas de
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asfalto) as falhas detectadas PONTUALMENTE em apenas uma amostra
decorrente de auditoria feita em apenas 3 servicos (de todo um lote), servigos
esses que, além de tudo, RESSALTE-SE, atualmente encontram-se em
perfeito estado de execuciio e conservacio, nos exatos termos do disposto em

contrato, tanto que recebidos, atestados e pagos pela Contratante.

A determinacdo de refazimento com base em método de algoritmo,
AINDA QUE SE PUDESSE CONSIDERAR COMO VALIDA, quando
realizada por AUDITORIA em servicos especificos e pontuais em datas
determinadas, NAO PODERIA SER PROJETADA PARA TODO O
RESTANTE DO CONTRATO, POIS TOTALMENTE
DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADO. Onde ficou comprovado que
a tal falha no grau de compactacio verificada em apenas 3 servicos
auditados SE REPETIU EM TODOS OS DEMAIS SERVICOS
PREVISTOS NO TOTAL DO CONTRATQO????

E, AINDA QUE FOSSE POSSIVEL PROJETAR FALHA
DETECTADA PONTUALMENTE EM UM BURACO PARA TODO O
MONTANDE DO CONTRATO, NESTA OPORTUNIDADE K juntado ao

presente recurso PROVA e registros fotograficos de que os locais auditados

encontram-se em perfeito estado de execugiio, com laudos técnicos indicando

o bom e perfeito grau de compactacfio do concreto aplicado.

Em outras palavras: ainda que as falhas de fato tivessem sido
detectadas, dessas falhas fosse possivel acarretar uma determinacio de
REFAZIMENTO DE INUMEROS BURACOS ......... ¢ fato que os buracos
em que CONCRETAMENTE SE VERIFICOU FALHAS JA SE
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ENCONTRAM CORRIGIDOS. Portanto, nfio existiria mais motivo para -

embasar a determinagiio- repita-se: ainda que plausivel e razoavel.

Diante do exposto, E O PRESENTE PARA REQUERER SEJA
REFORMADO O V. ACORDAO RECORRIDO PARA AFASTAR A
DETERMINACAO DESTA CONTRATADA REFAZER OS INDIGITADOS
BURACOS, SEM ONUS PARA A MUNICIPALIDADE, EIS QUE AUSENTE
QUALQUER FUNDAMENTO PARA ISSO.

No mais, e para finalizar, ficou evidente que qualquer falha na execugio dos
servigos possui causa que é, NO MINIMO, de responsabilidade solidaria com a
Prefeitura, UMA VEZ QUE A MA QUALIDADE DA MATERIA PRIMA
FORNECIDA PELA SPUA - DE SUA RESPONSABILIDADE -, FOI CAUSA
DE EVENTUAL DEFEITO NA EXECUCAO.

Portanto, como determinar que esta Contratante pague por prejuizo que néo
deu causa ou, ainda que se admitisse parcela de culpa, esta seria tio somente
SUBSIDIARIA A CULPA E A RESPONSABILIDADE DA PROPRIA
PREFEITURA CONTRATANTE E DO SETOR FORNECEDOR DA
MATERIA PRIMA.

Logo, eventuais responsaveis em reparar qualquer dano, (FRISE-SE A
EXAUSTAO) NAO COMPROVADO e os tnicos 3 servicos auditados ja se
encontram COM EXECUCAO PERFEITA CONSTATADA POR LAUDO
TECNICO, seriam os fiscais do contrato, Ordenadores de Despesa ¢
PRINCIPALMENTE OS DIRETORES DA SPUA.
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4.6 SP-CL Cassia Cristina Gomes de Moraes |  Fiscal do contrato 610.428.2
4.6 SP-CL Antonio Carlos Ganem Subprefeito 530.573.0
4.7 SP-FB Remy Benedito Silva Filho Fiscal do contrato 630.435.4
4.7 SP-FB Alexandre Moratore Subprefeito 779.628.5
4.9 SPUA Marcelo Bruni Superintendente das | ;5 151 g

TIL3 - DA CONCLUSAQ DA AUDITORIA.

DA CONCLUSAO FINAL DA AUDITORIA, na qual niio houve
oportunidade desta Recorrente EXERCER O SEU DIREITO A AMPLA
DEFESA E AO CONTRADITORIO, é possivel INFERIR, SEM SOMBRA
DE DUVIDA, QUE NO QUE CONCERNE AS COMPETENCIAS E
RESPOSANBILIDADES DESTA RECORRENTE, NA EXECUCAO DOS
SERVICOS RELATIVOS AO CONTRATO 1 E 2 DE 2015 FIRMADOS
COM A Subprefeitura Penha ou Vila Maria, NAO FOI DETECTADA
NENHUMA, REPITA-SE, NENHUMA, IRREGULARIDADE OU
IMPROPRIEDADE na execucdio dos servicos nos termos pactuados QUE
PUDESSEM MACULAR TODA A EXECUCAO DO OBJETO DOS
CONTRATOS, sendo constatado, ao contrario, a BOA execucio do objeto,
e, ao final, suposto problema ou falha no grau de compactaciio e espessura
do concreto, que NAO SAO DE RESPONSBAILIDADE DESTA
CONTRATADA, - E ESTAO NO QUADRO ¢“QUALIDADE DO
ASFALTO/MATERIA PRIMA” — E SERIAM INSUFICIENTES PARA
ENSEJAR DETERMINACAO DE REFAZIMENTO DE PARTE
CONSIDERAVEL DOS SERVICOS, QUE SE ENCONTRAM EM
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PERFEITO ESTADO (mesmo tendo decorrido mais de 3 anos de sua

execu¢io).

Mais: A UNICA FALHA APONTADA, E, NO MINIMO, DE
RESPONSABILIDADE CONJUNTA DA PROPRIA ADMINISTRACAO,
NA PESSOA DA SPUA, fornecedora da matéria prima — atestadamente de

péssima qualidade.

Veja-se:

1.1. “Subprefeitura Penha (Contrato n° 01/SP-PE/2015)
L.1.1. Controles

a) Diante do ndo recolhimento de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
do funciondrio da subprefeitura responsdvel pela fiscalizagdo do contrato, houve
infringéncia ao pardgrafo unico do art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 1025, de
30.10.2009 (item 2.1 — Anexo III);

b) O termo de abertura do Livro de Ordem ndo estd datado, ndo contém a
assinatura do responsdvel da subprefeitura no campo “contratante” e as folhas
do Livro de Ordem destinadas as anotagdes de desenvolvimento do servi¢o ndo
contém informagdes suficientes e detalhadas sobre o andamento dos servigos e
das atividades desenvolvidas, em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso IV do Ato
Normativo n°® 06/12 do CREA-SP (item 2.2 — Anexo III),

¢) Ndo foram preenchidos todos os campos das fichas didrias de produgdo, em
desacordo com o item 7.1 da Ata de RP n° 33/SMSP/COGEL/2014 (item 2.3 —
Anexo III);

d) A midia eletronica entregue ndo apresenta os dados de rastreamento de todos

os veiculos, em desacordo com o disposto no item 7.1 da Ata de RP
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n°33/SMSP/COGEL/2014 (item 2.4 — Anexo III),

€) O Saffor ndo estd sendo adequadamente preenchido com as informagdes
previstas no sistema, resultando em infringéncia & Portaria SMSP n°04/2010
(item 2.5 — Anexo III);

f) O registro fotogrdfico constante dos relatérios do Sistema de Monitoramento
e Gestdo ndo contém as trés fotografias obrigatorias (inicial, apds preparagdo e
final) de todos os servigos executados, em desacordo com o item 4.17 do Anexo I
e com os itens I, II-b e III do Anexo XXI do Edital de Pregdo Eletrénico
n° 12/SMSP/COGEL/2014 (item 2.6 — Anexo III);

g) Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos tipo Kombi, em
desacordo com a cldusula 3.9 do contrato, com o item Il-a do Anexo XXI do Edital
de Pregdo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, com o item | da Portaria SMSP
n°41/09 e com o art. 1° da Lei Municipal n° 15.718/2013 (item 2.7 — Anexo I11);
h) A subprefeitura ndo exige ensaios de controle tecnolégico para verificagdo
da qualidade do servigo executado, em desacordo com os itens 5.1 do Anexo I do
edital e 7.16 do contrato (item 2.8 — Anexo I11);

i)y O Contrato n°01/SP-PE/2015 ndo se pautou na minuta de contrato constante
do edital, desatendendo a disposi¢do do art. 41 da Lei Federal n°8.666/1993
(item 2.9 — Anexo I1I).

1.1.2. Realizacdo dos servicos

a) Durante a vistoria realizada no dia 06.10.2015 na Praga Félix foi constatado
que os servigos de tapa-buracos foram executados pela empresa contratada sem
qualquer acompanhamento concomitante de técnico responsdvel pela
subprefeitura (item 3.1 — Anexo III),

b) Devido a falta de realizagdo de requadramento de todos os buracos antes da
aplicacdo do concreto asfdltico houve infringéncia ao que determing o item 1.2
do Anexo I do Edital de Pregdo Eletrénico n°12/SMSP/COGEL/2014,

comprometendo a qualidade e a durabilidade do servigo e ocasionando prejuizo
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a municipalidade (item 3.2 — Anexo III);

¢) Devido a falta de preparo e limpeza adequados previamente a aplica¢do da
pintura de ligagdo houve infringéncia ao que determina o item 1.2 do Anexo I do
Edital de Pregdo Eletrénico n°12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do servigo executado e ocasionando prejuizo a
municipalidade (item 3.3 — Anexo III);

d) Devido & aplicagdo deficiente da pintura de ligagdo houve infringéncia ao
que determina o item 1.2 do Anexo I do Edital de Pregdo Eletronico
n° 12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a qualidade e a durabilidade do
servico executado e ocasionando prejuizo a municipalidade (item 3.4 —
Anexo III);

€) A aplicacdo indevida de concreto asfiltico sobre sarjeta, através da
utilizagdo de equipamentos, mdo de obra e materiais inadequados, compromete
a qualidade e a durabilidade do servigo e representa desvirtuamento do objeto
contratado (item 3.5 — Anexo I11),

f) Devido a execugdo de compactagdo do concreto asféltico com utilizagdo de
placa vibratéria em local acessivel ao rolo compactador houve infringéncia ao
que determina o item 2.3.1.1 do Anexo I do Edital de Pregdo Eletronico
n° 12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a qualidade e a durabilidade do
servico executado e ocasionando prejuizo a municipalidade (item 3.6 —
Anexo III).

1.1.3. Qualidade do concreto asfdltico

a) Devido a aplicagdo de concreto asfdltico com espessura superior a 7,0 cm
com compactagdo em uma unica camada, houve infringéncia ao que determina o
item 1.2 do Anexo I do Edital de Pregdo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014,
comprometendo a qualidade e a durabilidade do servico executado e ocasionando
prejuizo & municipalidade (item 4.1 — Anexo III);

b) A Subprefeitura Penha aceitou e remunerou servigos com qualidade
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inaceitavel (grau de compactagdo inferior a 96% em mais de 5% das amostras),
em desacordo com os itens 5.1 do Anexo I do edital e 7.16.3 da minuta do
contrato, ocasionando prejuizo & municipalidade face ao desperdicio do concreto
asfaltico e a remuneragdo indevida por sua aplicagdo. De acordo com o item 5.3.3
do Anexo I do edital, o servigco deve ser refeito com material e mdo de obra

Jfornecidos pela empresa contratada (item 4.2 — Anexo III).

1.2. Subprefeitura Vila Maria / Vila Guilherme (Contrato n° 002/SP-
MG/CPO/20135)

1.2.1. Controles

a) Diante do ndo recolhimento de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
do funciondrio da subprefeitura responsavel pela fiscalizagdo do contrato, houve
infringéncia ao pardgrafo vinico do art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 1025, de
30.10.2009 (item 2.1 — Anexo IV),

b) O termo de abertura do Livro de Ordem ndo estd datado, ndo contém
assinatura do responsdvel da subprefeitura no campo “contratante” e as folhas
do Livro de Ordem destinadas as anotacdes de desenvolvimento do servigo ndo
contém informagdes suficientes e detalhadas sobre o andamento dos servigos e
das atividades desenvolvidas, em infringéncia ao artigo 3° § 1°, inciso IV do Ato
Normativo n° 06/12 do CREA-SP (item 2.2 — Anexo IV);

¢) Os Relatérios Didrios de Produgdo ndo atendem as disposicdes do item 7.1
da Ata de RP n° 33/SMSP/COGEL/2014 e do item 7.10 do Termo de Contrato
n° 002/SP-MG/CPO/2015 (item 2.3 — Anexo IV),;

d) Ndo foi localizado no PA n° 2015-0.296.523-9 planilha resumo de toneladas
efetivamente aplicadas, desatendendo o disposto no item 7.1 da Ata de RP
n°® 33/SMSP/COGEL/2014 (item 2.4 — Anexo IV),

e) A midia eletrénica entregue ndo apresenta os dados de rastreamento de todos
os veiculos, em desacordo com o disposto no item 7.1 da Ata de RP

n° 33/SMSP/COGEL/2014 (item 2.5 — Anexo IV),
35

Alameda Santos, 1.773, 10° Andar - S3o Paulo - SP | 01419-100 1 Tel.: (+55 11) 4081-1908
www.pmmf.com.br




ADVY 0OGADOS

f) O Saffor ndo estd sendo adequadamente preenchido com as informagdes
previstas no sistema, resultando em infringéncia a Portaria SMSP n° 04/2010
(item 2.6 — Anexo IV),

g) O registro fotogrdfico constante dos relatorios do Sistema de Monitoramento
e Gestdo ndo contém as trés fotografias obrigatorias (inicial, apos preparagdo e
final) de todos os servigos executados, em desacordo com o item 4.17 do Anexo I
e com os itens I II-b e III do Anexo XXI do Edital de Pregdo Eletrénico
n° 12/SMSP/COGEL/2014 (item 2.7 — Anexo IV),

h) Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos tipo Kombi, em
desacordo com a cldusula 3.9 do contrato, com o item II-a do Anexo XXI do Edital
de Pregdo Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014, com o item I da Portaria SMSP
n°41/09 e com o art. 1°da Lei Municipal n°15.718/2013 (item 2.8 — Anexo IV).

1.2.2. Realizacdo dos servigcos

a) Devido a aplicagdo deficiente da pintura de ligacdo houve infringéncia ao
que determina o item 1.2 do Anexo 1 do Edital de Pregdo Eletronico
n°12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a qualidade e a durabilidade do
servico executado e ocasionando prejuizo a municipalidade (item 3.1 —
Anexo IV),

b) Devido a falta de medi¢do da temperatura do concreto asfdltico durante a
sua aplicagdo ndo resta comprovada a sua adequagdo aos itens 4.2 e 4.5 do Anexo
I do Edital de Pregdo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, o que ensejaria a
aplicagdo de multa no valor de 6 (seis) toneladas por ocorréncia, conforme
determina a cldusula 10.10 do contrato; no entanto, ndo hd registro nos autos da
aplicagdo da referida penalidade (item 3.2 — Anexo IV);

¢) Devido a limpeza deficiente do local apés a conclusdo dos servigos houve
infringéncia ao que determina o item 1.2 do Anexo I do Edital de Pregdo

Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014 (item 3.3 — Anexo IV).

1.2.3. Qualidade do concreto asfaltico
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a) A Subprefeitura Vila Maria / Vila Guilherme aceitou e remunerou servi¢os
com qualidade inaceitdvel (grau de compactagdo inferior a 96% em mais de 5%
das amostras), em desacordo com os itens 5.1 do Anexo I do edital e 7.16.3 do
contrato, ocasionando prejuizo a municipalidade face ao desperdicio do concreto
asfdltico e a remuneragdo indevida por sua aplicagdo. De acordo com o item 5.3.3
do Anexo I do edital, o servigo deve ser refeito com material e mdo de obra

fornecidos pela empresa contratada (item 4.1 — Anexo IV).”

E possivel verificar que a deciséo recorrida conheceu da Auditoria realizada

e dos resultados nela alcancados, que constatou irregularidades decorrentes da

ma execucio dos servicos (realizado pelas empresas Contratadas), somada a

qualidade ruim da matéria prima empregada para a execuciio dos servicos

(no caso fornecida pela SPUA - Superintendéncia das Usinas de Asfalto).

Como__defini¢io e indicacio no PROPRIO RELATORIO DA
AUDITORIA DESSA CORTE DE CONTAS, APENAS AS
IMPROPRIEDADES E FALHAS RELATIVAS A EXECUCAO DO
CONTRATO SAO AFETAS A RESPONSABILIDADE DESTA
CONTRATADA. As falhas de controle e de qualidade do asfalto NAQ SAQ
DE_RESPONSABILIDADE DESTA RECORRENTE E, POR ESSA
RAZAO, NAO PODEM, POR ___ OBVIO, ENSEJAR
RESPONSBAILIZACAO E DETERMINACAO DE REFAZIMENTO DE
SERVICOS, para problemas que NAO DEU CAUSA.

Nio temm memhuma razoabilidade ¢ nenhum fundamento contratual

para tanto.
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L4 - DA AUSENCIA DE REALIZACAO DO _DEVIDO
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO CONTRATO EM
PROCESSO PROPRIOQ.

O processo ora sob julgamento ¢ uma AUDITORIA EXTRAPLANO,

procedimento de fiscalizacdo de natureza instrumental, ou seja, que possui a

finalidade de apurar fatos.

Nio se trata, por exemplo, de processo de amdlise da execu¢dio dos
contratos de tapa buraco propriamente ditos, nos quais estariam sob

acompanhamento, fiscalizacio e julgamento os atos praticados em sede de

execucio do objeto contratado.

Assim, ainda que a presente Auditoria tenha assegurado a participagdo ¢ a

manifestacdo de todos os Interessados, é certo que nenhum ate ou contrato

especifico _encontra-se _sob julgamento (nenhum dos contratos nela

mencionados ou a sua respectiva execugdo).

Foi realizada “auditoria” por amostragem em 8 contratos, segundo a qual
foram realizadas visitas in loco pelo corpo auditor desta Corte e, posteriormente,
com base em método (FRISE-SE: NUNCA ANTES UTILIZADO POR ESTA
CORTE DE CONTADS), foi realizado um célculo.

Por se tratar de INSPECAOQ, as conclusdes alcangadas e as irregularidades
detectadas pela Auditoria podem gerar determinagdes 8 ORIGEM a fim de que
adote providéncias para apontar os responsaveis e promover o ressarcimento do

erdrio junto com aqueles que deram causa aos prejuizos apurados.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal enfatizou essa questédo:

“(1) A impossibilidade de analisar-se o mérito da execugdo de contratos
administrativos especificos e de responsabilizar-se agentes puiblicos no curso do
procedimento instrumental "Auditoria Extraplano”. A partir da leitura das
determinacdes constantes do V. Acdrddo ora recorrido, ndo é dificil perceber que
esse E. TCM adentrou em questdes importantes, afetas, porém, ao mérito da
execugdo de contratos administrativos especificos. Como exemplos, podem ser
mencionadas as determinacdes de refazimento de servigos, a imposi¢do de
obrigacdes de fazer, a penalizagdo das empresas contratadas, a apurag¢do de
prejuizo ao erdrio, a aplicagdo de multas em desfavor de agentes publicos, efc.
Conclusdes tdo precisas, todavia, somente poderiam ter sido alcangadas, com
seguranca, apos uma rigorosa andlise da execugdo de cada um dos contratos
vigentes. E esta andlise, de mérito, ndo pode ser realizada em procedimento de
natureza adjetiva, instrumental. A Auditoria Extraplano, como se sabe, é
expediente instrumental, adjetivo, cujo objetivo ndo é sendo instruir outros
processos. Nas Auditorias Extraplano ndo se julgam contas, ndo se fixam valores
a ressarcir, ndo se penalizam agentes publicos. Em suma, tais procedimentos
prestam-se & colheita de elementos e informagdes - para subsidiar outros
processos - mas nunca ao julgamento de mérito sobre atos e despesas especificas.
Eventual sinalizagdo de prejuizo ou de md conduta de agentes publicos poderia
até ter inicio numa Auditoria Extraplano. Mas apenas como um "primeiro passo”,
para que, posteriormente fossem autuados processos especificos para cada um
dos contratos existentes. E, entdo, no curso destes processos de andlise de
despesas, poder-se-ia vislumbrar uma cognigdo ampla. com uma também ampla
defesa e com real possibilidade de debate e apresentagdo de contraprovas.

Possibilitar-se-iam, também, avaliacdes sobre a execu¢do considerada em sua
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totalidade, sempre mais precisa que uma analise amostral (parcial, tal qual

realizada nos presentes autos).

Como bem exposto pela D. AJCE nos autos do TC n° 72.006.460-00-98, a leitura
do Regimento Interno dessa E. Corte de Contas (art. 44) e do artigo 8° da
Resolugdo n° 06/00 permite concluir com certa facilidade que este tipo de
procedimento ndo tem o objetivo de analisar e julgar despesas, mas antes de
levantar dados e subsidiar futuros julgamentos de contas, atos ou contratos. A
despeito de a Resolugdo 02/02 prever a possibilidade de expedicdo, pelo Relator,
de recomendacdes e determinagdes, tais determinagdes, evidentemente, devem ser
sempre entendidas no contexto de um processo instrumental. Devem ser
tendentes. ademais, ao aperfeicoamento dos orgdos, atividades ou servigos
auditados (por exemplo, a determinag¢do do V. Acoérddo para que a Origem
promova estudos no sentido de aprimorar as contratagdes). mas jamais podem se
traduzir, ainda que indiretamente. numa ordem de ressarcimento de quantias,
refazimento de servigos ou penalizacdo de empresas e de agentes pdblicos.

Dai a conclusdo alcangada pela D. AJCE no precedente acima citado (TC n°
72.006.460-00-98): "Dessa forma, uma vez demonstrado que os procedimentos
de fiscalizagdo do tipo "Auditoria"” ndo se destinam & andlise de despesas. sendo
certo que o julgamento de despesas eventualmente irregulares, com determinagdo
de adoc¢do de providéncias visando ao ressarcimento do Erdrio. deverd ser levada
a efeito nos processos especificos de andlise de despesa. na esfera cabivel ( ... r.
(grifos nossos). Em outro precedente, TC 72.001 .756.06-62, a D. AJCE também
se manifestou sobre a impossibilidade de se promover apura¢do de
responsabilidade no curso de "Auditoria Extraplano”: 11Assim, por ser a
"Auditoria” um mero procedimento de fiscalizagdo com a finalidade de registrar
fatos, constituir provas, instruir e subsidiar a andlise para um processo

especifico, sua natureza especifica ndo comporta apuragdo de responsabilidade”.

(grifos nossos).
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Nesse sentido, inclusive, sempre se colocou a jurisprudéncia desse Egrégio
Tribunal de Contas: 84: Cite-se, por exemplo, o TC n° 72.007.756.99- Auditoria
extraplano - escolas de lata - ata de registro de pregos para servigos de
engenharia - utilizagdo indevida em fase de execugdo contratual - irregularidade
- conhecida a auditoria Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA. ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, em determinar o encaminhamento de cépia do
presente julgado ao Insigne Vereador Carlos Neder, destacando que os
procedimentos de fiscalizagdo, processos TC 7. 756.99-84 e 5.335.02-22, tiveram
por finalidade registrar fatos, constituir provas, instruir e subsidiar futura andlise
e julgamento dos contratos especificos decorrentes da utilizagdo das Atas de
Registro de Pregos resultantes da Concorréncia Publica 03198, ACORDAM,
outrossim, considerando que tais procedimentos de fiscalizag¢do ndo se destinam
a afericdo de despesa especifica, nos termos do artigo 44 do Regimento Interno e
artigo 1° da Resolugdo 6100. desta Corte. em consignar que o julgamenio de
despesas eventualmente irregulares, com determinagdo de adogdo de
providéncias visando ao ressarcimento do Erdrio, bem como de apuragdo de
responsabilidades. serd levado a efeito nos processos especificos de andlise de
despesa, a serem oportunamente objeto de apreciacdo pelo Plendrio deste
Tribunal.

Corroboram-se tais conclusdes lembrando que, dada a natureza eminentemente
adjetiva deste TC - cujo objetivo procedimental, recorde-se, é a reunido de dados
e elementos e ndo o julgamento de despesas - . as questdes aqui levantadas foram
submetidas a Origem apenas e tdo somente para que se operasse uma discussdo
certamente ampla e geral, mas sempre no contexto de um conjunto de esforgos
(partilhado entre a Administragdo e o 6rgdo de Controle Externo) destinados ao
aprimoramento da gestdo do servigo.

Nesse sentido, as informagdes trazidas aos autos pela Origem jamais poderiam

fazer as vezes de uma defesa propriamente dita. A Origem ndo se defende em
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procedimentos de Auditoria Extraplano. Ela antes colabora com esse E. TCM no
levantamento de dados.

Diante do evidente cardter instrutério e instrumental da Auditoria Extraplano, a
Administragdo ndo teve a oportunidade de entrar nas miniicias e no mérito das
despesas efetuadas, notadamente no tocante ao aspecto financeiro da execugdo
da totalidade de cada um dos contratos.

Assim, requer a Procuradoria da Fazenda que V. Acorddo seja parcialmente
reformado, afastando-se as determinagdes que evolveram avaliagdo do mérito da
execug¢do de contratos administrativos especificos: refazimento de servigos,
prejuizo ao erdrio, penalizagdo de empresas e aplicagdo de multa a agentes
publicos, uma vez que tais aspectos somente podem ser avaliados com rigor em
processos substantivos, e ndo no curso do procedimento instrumental "Auditoria

Extra plano”

Como se verifica, existem muitos PRECEDENTES DESTE E.

TRIBUNAL DE CONTAS EM CASOS ANALOGOS em que o Plensrio
entendeu que INSPECOES E AUDITORIAS nfo podem resultar em
julgamento do ato/contrato PROPRIAMENTO DITO, uma vez que se

tratam de procedimentos de natureza instrumental — visa subsidiar ou

apurar fatos pontuais.

Assim, nio ha como se entender por irregular a execucfo de todo um

contrato em razio de constatagdes alcancadas por vistoria in loco e analise

de amostras, projetando tais resultados para todo o objeto contratual.

Irregularidades pontuais nio tém o condio de macular toda a execucio

do contrato, assim como uma inspecio que constata atos regulares mido ¢é

suficiente para tornar e assegurar a regularidade de TODA A EXECUCAO.
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Tanto é verdade que nos procedimentos de acompanhamento de
execucio de contrato, onde o objeto sdo servigos, obras ou fornecimentos que
se prolongam no tempo, a analise e julgamento é LIMITADA AO PERIODO
E VALORES ABRANGIDOS PELA AUDITORIA.

Assim, uma analise de execuc¢fo de contrato de prestacio de servigcos de
varricio (que abrange, por exemplo, o periodo de 1 més no valor hipotético
de 100 mil reais) sera julgado eventualmente irregular NO VALOR E
PERIODO AUDITADO (100 mil reais).

Se fosse aplicado o método usado na inspecio realizada nos autos, no
caso exemplo retro citado, um julgamento pela irregularidade alcancaria o

valor e periodo TOTAL DO CONTRATO - que seria de 12 milhdes no ano,

utilizando os mesmos valores do caso hipotético acima.

NAO HAVERIA RAZOABILIDADE, NEM AMPARO FATICO,
LEGAL OU CONTRATUAL. A aplicagdo desse sistema/método levaria a

uma total distorciio da realidade, motivo pelo qual nio pode ser aceita.

II1.5 - DA FALTA DE FUNDAMENTACAO LEGAL E CONTRATUAL
PARA OS CALCULOS REALIZADOS PELA AUDITORIA DESSA
CORTE _COM_BASE _EM METODO DE ESTATISICAS SOBRE
AMOSTRAGENS.

De acordo com o voto do Relator, a APURACAO DO PREJUIZO AO
ERARIO RESULTANTE DA SUPOSTA MA EXECUCAO DOS SERVICOS
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foi executada e calculada com base no POP - PROCEDIMENTO
OPERACIONAL PADRAO - referente a Estatistica Inferencial - N-SFC-01-02

de 14/12/16, desenvolvido pelos Auditores do TCM, a equipe técnica da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle aplicou o referido procedimento aos
calculos amostrais obtidos, desenvolvendo um estudo de inferéncia estatistica de

estimagdo por intervalo.
Ainda de acordo com o seu voto:

“de posse dos resultados dos ensaios tecnoldgicos e dos estudos estatisticos
elaborados pelos técnicos desta Corte, e levando-se em conta os seguintes
quesitos: o tamanho da amostra e o desvio padrdo amostral com o nivel de
confianga adotado de 95%, foram calculados os intervalos de confianga para
cada servigo auditado, com os seguintes resultados:
¢) Nas Prefeituras Regionais de Casa Verde, Penha, Vila Maria/Vila Guilherme
e Campo Limpo é possivel afirmar que, com 95% de confianga, entre 29% e 100%
dos servigos realizados apresentam grau de compactagdo inferior a 96%, o que
enseja o refazimento desses servicos pela empresa contratada com fornecimento

de mdo de obra, equipamentos, massa e emulsdo asfdltica,”

Ora, Excelentissimos Julgadores, com todo o respeito a essa Corte e todo o
seu corpo técnico (tido como o melhor de todo o pais), NAO HA NENHUM
FUNDAMENTO CONCRETO PARA OS CALCULOS ACIMA
REALIZADOS e, muito menos, para os resultados alcancados.

E sabido que o método da estatistica ndo ¢ adequado para verificagdes de
execugdo concreta in loco, ESPECIALMENTE quando estas foram feitas apenas
e unicamente por AMOSTRAGENS.
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A margem de confiabilidade desses calculos ¢ de aproximadamente 50%.

N3ao ha seguranga alguma.

Ora SENHORES, como uma tinica AUDITORIA in loco, em um tnico dia
(15 de outubro), que acompanhou a execugdo concreta de sabe-se 14 (5% do total
do objeto do contrato) pode resultar em conclusdo de refazimento de 1.179
buracos (decorrentes de irregularidade em 848,81t) para a Subprefeitura Penha ¢
1140 buracos (decorrentes de supostas irregularidades em 175,32t) para Vila
Maria quando a quantidade PREVISTA EM CONTRATO prevista e estimada de
toneladas era de 1.140t para o més todo para Sub Penha e de 1.390t para todo o
més, respectivamente para Sub Vila Maria?? NAO HA SEQUER
RAZOABILIDADE nos resultados, ainda que pudesse a Auditoria calcular
prejuizo ¢ matéria ndo executada corretamente com base em estatisticas sobre

AMOSTRAGENS.

Por defini¢do cientifica, estatistica ¢ o “ramo da matematica que trata da
coleta, da analise, da interpretacdo e da apresentacdo de massas de dados

numéricos.
Ou “qualquer coleta de dados quantitativos”.

A estatistica POP apenas teria validade se os dados dos quais partiram os
calculos, ou seja, as premissas inseridas para base de célculo fossem exatas.
Contudo, em se tratando de amostragem em procedimento de auditoria, ndo ha

como se falar em precisdo numérica.
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Logo, ndo ha como aceitar o método e os resultados do calculo efetuado,
até porque a situagdo fatica, real da execuglo dos contratos ja mudou

substancialmente da data em que feita a referida inspegdo in loco.

Quadro 7 — Célculo do prejuizo ao Erario

Preco do Prego do Me \nferani Prejuizo a0
servigo Material g‘i)g ;staﬁsg'; erdrio
pedtae | Ropdate- | RS datar | RoMatar | RO RS data- X Qtde. de
(Antiga base: base; hase: base: més |t valor ¢ base® base: {servigo) buracos
Subprefeitura) | outi2014' jan/20172 juli2016° jan/2017* jan/2017 padriio®
out/ | 424,2 o 100% servigo
CASAVERDE | 384,19 460,60 272,30 ez | W t000% | 100% sen 3250827 | 67865 | 943
out/ | 393,2 " 100% servigo
ITAQUERA | 384,10 460,50 272,30 aez | W3 t000% | 100% sen o4t | 62019 | 874
out/ | 480,0 100% servigo
PENHA 299,94 350,60 272,30 aez | W\ fon0% | 100% sen 0522819 | 84881 | 1179
v. o
MARINGUILH | 312,66 374,85 272,30 622 | O | 1009 | ya00y | 100%seriGo | gr 489 17532 | 244
ERME 15 |4 +material
CAPELA DO setf | 820,7 o 100% servigo
CAPELADO | ase02 460,40 272,30 moz | S| B | 100 sen 20133158 | 43730 | 607
384,02 460,40 272,30 ez | S| 0T Vesrn | a0msenigo | 5041007 10049 | 162
CAMPO out/ | 9341 100% servigo
oAue! 384,19 460,60 272,30 aez | W0 o | 100% e 608.29249 | 149433 | 2075
;ﬁgﬁ‘iﬁg&m 384,19 460,60 272,30 ez | %W 1204 ) g0n | t0%senipo | 2281855 4954 | 69
out/ | 327,0 100% servigo
IPIRANGA 384,19 460,60 272,30 ez | 9|3 g9 | 100 sen 29855243 | 51791 | 79
TOTAL 217468000 | 494055 | 6.862

IIL6 - DA ABSOLUTA AUSENCIA DE COMPETENCIA DESSE TCM
EM _DETERMINAR DIRETAMENTE A TERCEIROS - NAO
JURISDICIONADOS - DEVOLUCAO DE _DINHEIROS OU
REFAZIMENTO DE SERVICOS.

Nao ha fundamento constitucional, legal ou regimental para as

determinag@es feitas por essa Corte que atingem as empresas Contratadas.
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Ha completa auséncia de competéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO PARA DETERMINAR - ainda mais em
processo de inspegdo - O REFAZIMENTO DE SERVICOS PREVISTOS EM
CONTRATO, A DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS, A APLICACAO
DE PENALIDADES A TERCEIROS QUE NAO SAO PARTES NOS AUTOS.

PODER SANCIONADOR DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

13 — De acordo com o artigo 71. paragrafo 3°, da Constituigdo Federal, as
deliberacgdes de multa e restituicio emanadas dos Tribunais de Contas tém eficacia
de Titulo Executivo Extrajudicial. Tal previsio consagra o poder sancionador dos

Tribunais de Contas.
Esse dispositivo constitucional possibilita aos Tribunais de Contas a imputagéo de
multa aos agentes publicos fiscalizadores, bem como a aplicagdo de pena de
ressarcimento e refazimento de servigos mal executados pelas empresas
contratadas. Essa ¢ a efetividade material conferida aos Tribunais de Contas,
prevista na Constituicio Federal de 1988, que permite a consolidagdo de praticas

eficientes e econdmicas, atendendo a expectativa da sociedade.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja o conhecimento e provimento deste

Recurso para o fim de:

a) decretar a nulidade do V. Acérdio em razio do patente cerceamento de

defesa da ora Recorrente, em afronta as garantias do contraditério e da ampla

defesa assegurados pela Constituigdo Federal;

b) se néo acolhido o pedido “a”, acima, reformar o V. Acdrddo para afastar as

determinagdes dirigidas a Origem que possam atingir os direitos subjetivos da

ora Recorrente, eis que realizou e executou o contrato nos termos pactuados,

corrigindo eventuais falhas que possam ter sido causadas pela mé-qualidade do

asfalto — matéria produzida e fornecida pela Administragio — SPUA;
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66497

¢) se ndo acolhido o pedido “a” ou “b”, acima, reformar o V. Acordio para afastar
qualquer responsabilizagdo da Recorrente, uma vez que ndo restou efetivamente
demonstrada nos autos qualquer infragdo sua, mas sim a responsabilidade de
terceiros; porque este procedimento ndo se presta a tal fim; por auséncia de

competéncia deste E. TCM, dentre os outros motivos alegados neste Recurso.

Requer-se, por fim, que todas as intimacdes, notificacdes, publicagdes etc.
sejam feitas em nome do advogado ULISSES PENACHIO, OAB/SP 174.064, com
escritério na Alameda Santos, 1773, 10° Andar, Cerqueira César, CEP: 01419-100,

Sao Paulo/SP, e-mail ulissespenachio@pmmf.com.br, sob pena de nulidade.

Sao Paulé? 25 Z§§de§;,~f‘gsetembro de 2018.

FM RODRIGUES & CIA LTDA.
Ullsses Penachm
" OAB/SP n° 174.064
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Recibo de Protocolo:

Numero do Protocolo:
Numero do Oficio:

Ano do Oficio:

Usuario:

Unidade Administrativa
Unidade Gestora:

Tipo de Entrada:

Data de entrada no protocolo:
Data de emissdo do relatorio:
Meio de Entrega:

Assunto:

Observagoes:
Processo Juntador:

009457/2018

290 ‘

2018 &
AUDREY TAVARES FORSTER

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Documento

02/10/2018 14:49:10

02/10/2018 14:49:16

Geral

SP-IQ responde o Oficio SSG-GAB n°
11028/2018

TC/001274/2014

Os originais poder3o ser retirados apds 7 (sete) dias Uteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerdo disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apés, serdo descartados e eventuais
reclamacBes acerca da digitalizagdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica a documentos
que serdo juntados em processos fisicos.







PREFEITURA DE
SACO PAUILO
i REGIOMOAIS

/"/
Oficio n°~" 7' /SP -1Q/GAB/2018 ) Sdo Paulo,27 de setembro de 2018.
//,
Ref.: SIMPROC.n" 2018-9.094.366-1
Oficio SSG ~ GAB n° 11028/2018
Processo TC n°” 72.001.274,14-21
Assunto: Secretaria Municipal de Coordenagio das Subprefeituras — Auditoria

Extraplano- Verificar, por amostragem, a execucio dos servicos de conservacio de
b
pavimentos vidrios, denominada tapa buracos , decorrente de contratos firmados pela

Secretaria, com base nas Atas de Registro de Precos provenientes do Pregdo Eletrdnico
12/SMSP/Cogel/2014.

Prezado Senhor,

Encaminhamos o presente solicitando as seguintes
informacdes:
- Se houve a efetiva interposi¢cdo de recurso por parte da empresa A.
TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em face do Acérdao
prolatado no processo TC n° 72.001.274.14-21, uma vez que ndo temos
confirmagdo do mesmo, solicitando certificacdo futura do transito em
julgado da decisdo colegiada.

Ao ensejo, e contando desde ja com vossa colaboracio,
apresentamos nossos protestos de elevada estima e consideragdo,
colocando-nos ao vosso inteiro dispor.

//»/‘

[
Atencicfjéam nte,

; A “
zaf«g/a\/x‘.’j’% ji" \7 f

}/é ] i

[ | JAMIL YATIM
| Subprefeito de [taquera
A SPIQ Y

4 o
S AL

——

Prezado Senhor:

JOAO ANTONIO

DD. Presidente do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo

Av?®: Prof® Ascendino Reis ,1130

CEP -04027-000
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°_~

MUNICIPIO DE SAO PAULO o/ /
150 9001 Proc. N°/ .

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim

Efetuada a redistribuicdo do presente (fl. 4232), conforme
designacao do Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente (fl. 4204), em virtude
do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 4204 a 4231), bem
como a jungao dos Recursos interpostos por: ”

José Paulo Martins Ruano, Luiz Urbano da Sil\{af{é Gilberto Rossiﬂ(’fls. 4246 a 4264);
Marcelo Fabiano Oliveira’e Romeu de Souza/(fls. 4271 a 4550);

Era Técnica Engenharia Construgdes e Servigos Ltda. (fls. 4584 a 5394);
Potenza Engenharia e Construgdes Ltda. (fls. 5399 a 5435);

Ruy Fogaca de Almeida Neto (fls. 5436 a 5439);

Cassia Cristina Gomes de Moraes“"(fls. 5440 a 54406);,

Antonio Carlos Ganem"(/ﬂs. 5453 a 5459);

A. Tdnanhi Construcoes e Servigos Ltda. (fls. 5460 a 5755);

Trajeto Construgdes e Servigos Ltda. (fls. 5763 a 5806);

Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (fls. 5807 a 5897); e
FM Rodrigues & Cia Ltda. (fls. 5898 a 5946 e 01 Pendrive).

Deixaram transcorrer in albis o prazo recursal: Secretaria
Municipal das Subprefeituraé, Superintendéncia de Usinas de Asfalto, Antonio Luis
Franco de Barros Forrari; Carlos Mitsuru Habe, José Paulo Martins Ruand’"José
Roberto Correa, Remy Benedito Silva Filho, Wanderley Pires, Fabio de Alencar lorio,
José Evangelista Amorim; Thlago Della VO|pI ‘Clévis Isamu Yamashlta Mauricio Luis
Martlns ‘Maria de Fatima Soares de Macedo Pedro Guastaferro Junior, Antonio Dias
Barroso 'Alexandre Moratore, Gllberto Coelho Hardagh e Edna Diva Miami Santos.

Providenciamos a juncdo dos documentos encaminhados pela
Controladoria Geral do Municipio (fl. 4184), Superintendéncia de Usinas de Asfalto
(fls. 4189 a 4192), Subprefeitura Campo Limpo (fls. 5395 a 5397) e Subprefeitura
Itaquera (fls. 5947 e 5948).

Todos 0s citados acima foram regularmente
oficiados/intimados (fls. 4164 a 4173, 4175 a 4183, 4185, 4196 a 4203, 4236 a 4240,
4265, 4582, 5398, 5447, 5451, 5452, 5761 e 5762) para conhecer do contido no

Acordao de fls. 4090 a 4092 ou ingressaram nos autos como terceiros interessados.

Céd. 013F (Versdo 02)



N&o obtivemos éxito na entrega da intimacéo 11027/2018
(fl. 4195), enderegada a Rogério Gebara, por motivo de ébito (fl. 4194).

Diante do exposto, submeto os autos a superior deliberacao
de Vossa Exceléncia quanto ao prosseguimento do feito.

Séao Paulo, 03 de outubro de 2018.

Supervnsor Substltuto

Segue (m) Juntada (s) nesta data ___ folha (s) para infor magao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No(s) [ ]
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FolhaN°_ ) 7 & 7
Proc. N°_ /44 [wiY
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X

TC n° 001274/2014

-

A

Assessoria Juridica de Controle Externo

De ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, para manifestagdo, inclusive quanto a regularidade das
intimagdes e das condicdoes de admissibilidade dos recursos

interpostos.

TCM, 15 de outubro de 2018.

Cm/

SSORIA JURIDICAT
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Numero do Protocolo:
Numero do Oficio:

Ano do Oficio:

Usuario:

Unidade Administrativa
Unidade Gestora:

Tipo de Entrada:

Data de entrada no protocolo:
Data de emissdo do relatorio:
Meio de Entrega:

Assunto:

Observagoes:
Processo Juntador:

De ordem do

AN

010818/2018
s/n

2018
AUDREY TAVARES FORSTER

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Documento

aana TR —
24/10/2018 12:34:04 praseres
24/10/2018 12:34:11 | Proc i i

Geral
MARIA DA
Azsgigients
Politicas Puslica

Alexandre Moratore apresenta recurso em
resposta ao Oficio SSG-GAB n°® 11037/2018

TC/001274/2014

Os originais poder3o ser retirados apds 7 (sete) dias tteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerdo disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apds, serdo descartados e eventuais
reclamacdes acerca da digitalizacdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica a documentos
que serdo juntados em processos fisicos.




EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR JOAO ANTONIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
Processo TC n° 72.001.274.14-21

Oficio SSG-GAB n° 11037/2018

Interessados: Eng°® Alexandre Moratore

‘ m%ﬁm@ :
Politicas ¢

Alexandre Moratore, RG 10.307.526-4 SSP/SP e CPF 197.181.298-63, RF n°
779.628-5, Engenheiro Civil, inscrito no CREA-SP sob o n° 5060969966/D ,
atuaimente lotado na Coordenadoria de Projetos e Obras da Subprefeitura Lapa,
vem, mui respeitosamente perante V.Sa. apresentar recurso contra a proposta de
aplicacdo de multa ao Subprefeito, ao Coordenador de Obras e ao Fiscal do
Contrato, todos da época da realizacdo da auditoria, correspondente ao valor
maximo previsto no Regimento Interno desse Egrégio Tribunal de Contas.

A Subprefeitura Freguesia / Brasilandia contratou através de Ata a empresa
Trajeto Construgbes e Servigos para a execugdo de servicos de conservagéo de
pavimentos viarios — tapa buracos. CONTRATO 01/SP-FB/2015.

O contrato foi auditado pelos Orgaos Técnicos desse E. Tribunal e diversos
apontamentos foram feitos.

Este subscritor ocupava, a época da auditoria, o cargo de Subprefeito da
Freguesia / Brasilandia.

Em 18 de julho de 2016 apresentou os devidos esclarecimentos a cada um
dos apontamentos feitos.

O processo foi entdo submetido a nova analise pelos Orgaos Técnicos desse
TCM que mantiveram todos os apontamentos anteriormente feitos.

Em seguida foi submetido a julgamento dos llustres Conselheiros que
decidiram, dentre outros, por aplicar multa ao Subprefeito, ao Coordenador de Obras
e ao Fiscal do Contrato.

Constata-se, entretanto, que lamentavelmente ndo houve qualguer analise
dos esclarecimentos prestados por este profissional, conforme melhor detalhado a
segulir.

@M":
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PONTOS QUESTIONADOS PELA AUDITORIA SUBPREI
BRASILANDIA

A) CONTROLES

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.1 2040 | Auséncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)

Os Orgaos Técnicos desse TCM alegaram que deveria ter sido recolhida ART
do servidor responsavel pela fiscalizagao do contrato.

Foi esclarecido que nao sado feitas ART's dos servidores municipais
envolvidos nos processos de fiscalizagao, pois, até onde sabemos, ndo existe ou
nao & adotada tal pratica de qualificacao de funcionarios junto ao CREA através de
ART.

Foi esclarecido ainda que até a simples previsdo orgamentaria para tal feita
nao existe ou nao é programada, bem como em alguns casos os profissionais
indicados nao pertencem a nenhum conselho qualificado para o tipo de servigo (fl.
3761).

Foi juntado ainda pela Prefeitura Regional ltaquera um parecer elaborado
pela Procuradoria Geral do Municipio, parecer esse ratificado pela Secretaria de
Negodcios Juridicos e pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao, que
trata da inexigéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para os
profissionais da Municipalidade vinculados ao CREA, quando sua atividade se
restrinja a fiscalizagao dos contratos de execucao de obras de engenharia.

Mesmo diante de todos esses esclarecimentos os Orgdos Técnicos
mantiveram o apontamento sob o argumento de que o art. 3° da Resolugéo
CONFEA n° 1025 de 30.10.2009 determina o registro de ART mesmo quando o
vinculo do profissional for com pessoa juridica de direito privado.

Nao foram respondidos os argumentos da Procuradoria Geral do Municipio
acerca da inexigibilidade da ART, nem deste Subscritor acerca da falta de previsao
orgcamentaria para o recolhimento.

A época o profissional Eng. Remy Benedito Silva Filho , que trabalhava como
Coordenador de Projetos e Obras da Subprefeitura Freguesia/Brasilandia na qual eu
era Subprefeito , trabalhava com as ferramentas que possuia: se a Procuradoria
entende inexigivel, as Secretarias de Negocios Juridicos e de Planejamento
ratificam esse entendimento, ndo pode este profissional ser agora penalizado por
nao ter recolhido a ART. f’

Para o futuro, se houver um consenso entre todos os citados, ale de
previsdo orgamentaria, e este citado estiver ocupando cargo de Subprefeito ou d@‘z
chefia , 0 mesmo se compromete a exigir que o profissional fiscal do con\’&rat”
recolha as ART’s para todos os contratos que fiscalizar.

"5‘2
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ITEM FL. DESCRIGAO RESUMIDA

2.2 2041 | Livro de Ordem

Os Orgaos Técnicos desse TCM alegaram que o Livro de O}defﬁ nao éétava
datado e a folha do Livro de Ordem destinada as anotagbes nado continham as
informacgdes suficientes e detalhadas sobre 0 andamento dos servigos.

Com relacao a data, foi esclarecido que apenas esse campo nao havia sido
preenchido. Falha absolutamente irrelevante, corriqueira, que em nenhuma hipo6tese
prejudicou a regular execugao dos servicos.

Foi esclarecido ainda que o campo data foi imediatamente preenchido apés o
apontamento, e que todas as demais informag¢des estavam, sim, desde o inicio
sendo corretamente preenchidas a cada visita do responsavel técnico.

Mesmo diante de todos esses esclarecimentos os Orgdos Técnicos
mantiveram o apontamento sob o argumento de que a defesa reconhece a falha no
preenchimento do livro de ordem no momento da auditoria.

A exemplo do topico anterior e com o devido respeito, ndo pode (e nem deve)
este profissional ser agora penalizado por falta de preenchimento de um unico
campo (data) no Livro de Ordem, falha essa absolutamente irrelevante, corriqueira,
gue em nenhuma hipbtese prejudicou a regular execucdo dos servicos ou causou
qualquer prejuizo a Administragcdo Municipal.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.3 | 2042 | Relat6rio Diario de Producao

Os Orgaos Técnicos desse TCM alegaram que n&o constava do relatorio
diario de producgdo juntado a folha 1199 a temperatura da massa, o horario de
apresentacdo das equipes e o registro do dia, hora e local dos servigos de
preparacao.

Foi esclarecido que sim, todos os campos estavam devidamente preenchidos
com os horarios de apresentacgéo, liberagédo e temperatura da massa.

Foi esclarecido ainda que os dados referentes aos servicos de preparagao
nao constaram do relatério apenas e tdo somente porque o modelo da ficha de
produgdo ndo contempla essas informagoées.

Mesmo comprovada a falha da auditoria, os técnicos mantlveram o
apontamento, que deve, portanto, ser excluido.
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ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.4 | 2043 | Midia Eletronica VARIA DA L2/ NQUE

Asgisienia Qz?;} %@f‘m G
Orga SCNi .. Politicas
Os Orgdos Técnicos desse TCM alegaram que midia "Setrnica ?&D)

entregue juntamente com a medigdo ndo apresentava os dados de rastreamento dos
veiculos.

Foi esclarecido que muito embora o CD ndo apresentasse os dados de
rastreamento, essas informacgdes estavam, e ainda estdo, disponiveis a qualquer
tempo via internet no sistema disponibilizado para o monitoramento dos servigos.

Nao houve, portanto, qualquer descumprimento contratual na medida que as
informacdes estavam disponiveis via internet .

Nao houve também qualquer prejuizo a Administragdo Municipal.

O apontamento, portanto, deve ser excluido.

ITEM FL. DESCRIGAO RESUMIDA

2.5 2043 | Saffor

Os Orgaos Técnicos desse TCM apontaram que o sistema Saffor nao estava
sendo adequadamente preenchido.

Foi esclarecido que, ap6s ciéncia do apontamento os responsaveis foram
devidamente comunicados, e, procedimentos internos foram revistos para que falhas
como essa nao voltem a acontecer.

Foi esclarecido ainda que a grande falta de servidores capazes e/ou
qualificados prejudica/sobrecarrega muito todo o sistema de abastecimento de
informacoes nas diversas areas da Subprefeitura.

Mesmo diante dos esclarecimentos o apontamento foi mantido.

A exemplo de tépicos anteriores e com o devido respeito, ndo pode (e nem
deve) este profissional ser agora penalizado por falta de servidores na
Subprefeitura, ainda mais considerando que a falha apontada em nenhuma hipotese
prejudicou a regular execucdo dos servicos ou causou qualquer prejuizo a
Administragao Municipal.

s
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ITEM FL. DESCRIGAO RESUMIDA

2.6 | 2044 | Registros Fotograficos

Os Orgaos Técnicos desse TCM alegaram que no foi apfesentad@*
fotografico inicial e apds a preparacao do servigo n°® 36361.

Equivocado o apontamento na medida que foi sim feito o registro fotografico
conforme folha 1662 do processo.

A exemplo dos demais o apontamento deve ser excluido.

ITEM FL. DESCRIGAO RESUMIDA

2.7 | 2045 | Rastreamento do veiculo tipo Kombi

Os Orgéos Técnicos desse TCM apontaram que nao estava sendo feito o
monitoramento e rastreamento dos veiculos tipo Kombi.

Foi devidamente esclarecido que nao era exigido o rastreamento das peruas
Kombi apenas e tdo somente porque o contrato e o termo de referéncia exigiam
apenas o rastreamento dos caminhées (itens 2.3.3 e 3.5 respectivamente).

Apos os esclarecimentos prestados os Orgdos Técnicos desse TCM
constataram a existéncia de uma divergéncia entre as citadas exigéncias contratuais
e um outro dispositivo legal. Mesmo diante dos esclarecimentos, e constatada a
divergéncia, o apontamento foi mantido.

Ainda assim, a partir da constatacdo da divergéncia, foi solicitado a
contratada o acesso ao rastreamento também das peruas Kombi.

Nao pode, portanto, ser este profissional penalizado visto que estava exigindo
até entdo da contratada exatamente o que estava previsto no contrato e termo de
referéncia, ou seja, apenas o rastreamento dos caminhées.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.8 | 2046 | Ensaios de controle tecnologico

Os Orgaos Técnicos desse TCM apontaram que nado estariam sendo exigidos
da contratada os ensaios de controle tecnologico para verificagdo da qualidade do
servigo executado.

Foi esclarecido que o apontamento era improcedente e que todos os ensaios
vinham sendo devidamente realizados na proporgdo de 1 amostra para cada 100
toneladas de material aplicado, nos estritos termos do item 5 do Termo d?;
Referéncia. Foram, inclusive, anexadas a defesa, copias dos referidos ensaios. %g

|

Mesmo diante dos esclarecimentos prestados, os Técnicos mantiveram o
apontamento.

Reitera-se, portanto, que o apontamento é improcedente, como cabalmente
demonstrado, devendo, portanto, ser excluido. N
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ITEM | FL. DESCRICAO RESUMIDA  WARIA DAL

2.9 | 2047 | Contrato em desacordo com o modelo do edital <50

Os Orgaos Técnicos desse TCM apontaram que o contrato firmado nao se
pautou na minuta do contrato constante do edital.

Foi esclarecido que o contrato firmado faz mencdo aos procedimentos de
contratacdo e se vincula, por diversas vezes, a Ata de Registro de Pregos que o
originou, e consequentemente, ao edital da licitagao e seus anexos.

Mesmo diante dos esclarecimentos o apontamento foi mantido.

Reitera-se, portanto, que o apontamento € improcedente.

E mais. Ainda que procedente fosse, ndo pode ser este profissional

penalizado pela formalizagdo do contrato, de atribuicdo exclusiva da assessoria
juridica da prefeitura regional, sem qualquer participagéo da coordenadoria de obras.

ITEM FL. DESCRIGCAO RESUMIDA

3.1 2048 | Auséncia de requadramento de buracos

Os Orgaos Técnicos desse TCM apontaram que em apenas 5 dos 65 buracos
auditados teria sido feito o prévio requadramento.

Foi esclarecido que estavam sim sendo feitos os devidos requadramentos,
com utilizagdo de fresadora acoplada a mini carregadeira, com excegao das
seguintes situacgodes:

a) Concordancias de sarjeta e sarjetdo, situagbes essas que nao justificam o
requadro prévio;

b) Vias com a capa asféltica apenas craquelada / trincada e com trafego intenso
(a exemplo da Av. Itaberaba). O objetivo das intervengbes, nessas situagdes,
foi o de dar uma sobrevida aos trechos. Se nada fosse feito o craquelado em
poucas semanas se transformaria em um enorme buraco. Mais. Se fosse feito
o requadro, com a retirada dessa capa apenas craquelada, haveria um
exponencial e desnecessario aumento no consumo de massa aplicada e
remuneragao da contratada.
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c) Por fim, e de extrema importancia, em algumas situagdes, fora o perigo de
algumas regides periféricas no quesito SEGURANCA, o requadramento
causaria um verdadeiro né no transito da regido nessas vias com trafego
intenso (o servigo de requadramento requer um tempo exponencialmente
maior de fechamento da via).

Em outras palavras, o requadramento nao foi feito apenas e tdo somente nos
locais onde nao aplicavel, inviavel ou impraticavel. Ou seja, o apontament
excluido.

ITEM FL. DESCRIGAO RESUMIDA

3.2 | 2049 | Aplicagéo indevida de concreto asfaltico sobre sarje;%

Os Orgéaos Técnicos desse TCM apontaram a aplicagéo indevida“dé ¢Bncrato

asfaltico sobre sarjeta na Rua Talha-Mar, 173-187.

Foi esclarecido que se tratou do preenchimento de um buraco na sarjeta com
as dimensodes de 0,45 cm x 0,55 cm x 0,65 cm, oriundo de uma protecao que evitou
a contaminagao com esgoto domiciliar, do concreto do novo sarjetdo executado na
Rua Talha mar, pois na ocasido ocorrera um problema na rede de esgoto de uma
residéncia junto ao mesmo.

Desta vez visando proteger tanto o concreto quanto o asfalto, e em fungéo da
concessionaria ter sanado o problema de esgoto no local , foi feito o servigo pontual,
paliativo, de extensdo e consumo de massa diminutos, até que fosse acionada a
equipe de conservagao de logradouros para o refazimento da sarjeta.

Foi esclarecido ainda que ndo havia como, nem porqué, fazer a concordancia
e deixar a sarjeta do jeito que estava. Seria comprometido todo o servigo realizado.

Mesmo diante de todo o exposto o apontamento foi mantido.

Reitera-se, portanto, que o apontamento & improcedente, como cabalmente
demonstrado, devendo, portanto, ser excluido.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

4.1 | 2050 | Grau de compactacao

Os Orgaos Técnicos desse TCM realizaram 3 ensaios de controle tecnoldgico
em_um_Unico ponto (Av. ltaberaba, 831 — fl.1884), e, desses 3 ensaios, 2
apresentaram grau de compactacgéao inferior a 98%.

Foi devidamente esclarecido que:

f?‘“
H

a) O contrato prevé 1 ensaio para cada 100 toneladas de material aplicado: O

técnicos realizaram 3 ensaios em apenas 9 toneladas, em apenas 1 Unico;

ponto;

b) O resultado das 3 amostras extraidas de um _Unico e mesmo local tende a
ser igual, ou muito préximo (fato ocorrido). Em outras palavras, se o resultado
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de uma das amostras foi abaixo do esperado, o das demais certamente

também sera;

c) A Prefeitura Regional ndo tem controle sobre a massa asfaltica fornecida pela

SPUA,;

d) O escopo contratual ndo prevé o tratamento de base ou sub-base. Assim, ndo
€ possivel garantir o grau de compactagdo exigido se ndo ha garantia da
qualidade da base ou da sub-base do local da execugdo do servico. Se a
base ou sub-base ndo estiverem devidamente compactadas jamais se
conseguira obter o grau de compactacao adequado da capa.

Mesmo diante de todos os esclarecimentos, o apontamento foi mantido.

Reitera-se, portanto, que o apontamento & improcedente, como cabalmente

demonstrado, devendo, portanto, ser excluido.

Coloco-me a disposi¢ao para prestar quaisquer outros esclarecimentos que

se fagam necessarios.

Sao Paulo, 8 de outubro de 2018
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Eng° Alexandre Moratore
CREA/SP - 5060969966/D |
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MARIA DALUZ G. INOUE

Assistenta de Gestdo de
Politicas =
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR JOAO ANTONIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
Processo TC n© 72.001.274.14-21
Intimacao n® 2429/2017, 2428/2017, 0147/2018

Interessados: Eng® Remy Benedito Silva Filho, MARIA

2)G. INOUE

Assistents de Gestio de

Subprefeitura Freguesia / Brasilandia e Politicas Pablicas

Trajeto Construgdes e Servigos Ltda

Remy Benedito Silva Filho, RG 7.956.130 SSP/SP e CPF
084.721.108-85, RF n° 630.435.4, Engenheiro Civil, inscrito no CREA-SP
sob 0 n° 0.601.799.921, atualmente lotado na Coordenadoria de Projetos
e Obras da Subprefeitura Santo Amaro, vem, mui respeitosamente
perante V.Sa. apresentar recurso contra a proposta de aplicagdo de multa
ao Subprefeito, ao Coordenador de Obras e ao Fiscal do Contrato, todos
da época da realizacdo da auditoria, correspondente ao valor maximo
previsto no Regimento Interno desse Egregio Tribunal de Contas.

A Subprefeitura Freguesia / Brasilandia contratou através de Ata a
empresa Trajeto Construcdes e Servicos para a execugdo de servigos de
conservacdo de pavimentos vidrios - tapa buracos. CONTRATO 01/SP-
FB/2015.

O contrato foi auditado pelos Orgdos Técnicos desse E. Tribunal e
diversos apontamentos foram feitos.

Este subscritor ocupava, a época da auditoria, o cargo de
Coordenador de Projetos e Obras da Freguesia / Brasilandia.

Em 18 de julho de 2016 apresentou os devidos esclarecimentos a
cada um dos apontamentos feitos.

O processo foi entdo submetido & nova andlise pelos Orgéos
Técnicos desse TCM que mantiveram todos o0s apontamentos
anteriormente feitos.

Em seguida foi submetido a julgamento dos Ilustres Conselheiros
gue decidiram, dentre outros, por aplicar multa ao Prefeito Regional, ao
Coordenador de Obras e ao Fiscal do Contrato.

Constata-se, entretanto, que lamentavelmente ndao houve qualquer
andlise dos esclarecimentos prestados por este profissional, conforme
melhor detalhado a seguir.

REMY BENEDITO SILVA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL



PONTOS QUESTIONADOS PELA AUDITORIA SUBPREFEITURA
FREGUESIA / BRASILANDIA

A) CONTROLES

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.1 | 2040 | Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

Os Orgdos Técnicos desse TCM alegaram que deveria ter sido
recolhida ART do servidor responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Foi esclarecido que ndo sdo feitas ART’'s dos servidores municipais
envolvidos nos processos de fiscalizagdo, pois, até onde sabemos, n&o
existe ou ndo é adotada tal pratica de qualificagdo de funcionarios junto
ao CREA atraveés de ART.

Foi esclarecido ainda que até a simples previsdo orcamentdria para
tal feita ndo existe ou ndo é programada, bem como em alguns casos 0s
profissionais indicados ndo pertencem a nenhum conselho qualificado para
o tipo de servigo (fl. 3761).

Foi juntado ainda pela Prefeitura Regional Itaquera um parecer
elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio, parecer esse ratificado
pela Secretaria de Neg6cios Juridicos e pela Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que trata da inexigéncia de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) para os profissionais da Municipalidade
vinculados ao CREA, quando sua atividade se restrinja a fiscalizacdo dos
contratos de execugao de obras de engenharia.

Mesmo diante de todos esses esclarecimentos os Orgdos Técnicos
mantiveram o apontamento sob o argumento de que o art. 3° da
Resolugdo CONFEA n° 1025 de 30.10.2009 determina o registro de ART
mesmo quando o vinculo do profissional for com pessoa juridica de direito
privado.

Ndo foram respondidos os argumentos da Procuradoria Geral do
Municipio acerca da inexigibilidade da ART, nem deste Subscritor acerca
da falta de previsdo orcamentdria para o recolhimento.

Este profissional trabalha com as ferramentas que possui: se a
Procuradoria entende inexigivel, as Secretarias de Negdcios Juridicos e de
Planejamento ratificam esse entendimento, ndo pode este profissional ser
agora penalizado por nao ter recolhido a ART.

Para o futuro, se houver um consenso entre todos os citados, além
de previsdo orgamentaria, este Servidor se compromete a recolher ART’s
para todos os contratos que fiscalizar.

REMY BENEDITO SILVA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL



ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

Ria DALZ G 1NOUE
2.2 | 2041 | Livro de Ordem Assistents de Q%i;j de

oliticas Pablicas
Os Orgdos Técnicos desse TCM alegaram que o Livro de Ordem n&o
estava datado e a folha do Livro de Ordem destinada as anotagfes néo

continham as informacdes suficientes e detalhadas sobre o andamento
dos servigos.

Com relagdo a data, foi esclarecido que apenas esse campo ndo
havia sido preenchido. Falha absolutamente irrelevante, corriqueira, que
em nenhuma hipotese prejudicou a regular execugao dos servigos.

Foi esclarecido ainda que o campo data foi imediatamente
preenchido apds o apontamento, e que todas as demais informagdes
estavam, sim, desde o inicio sendo corretamente preenchidas a cada
visita do responsavel técnico.

Mesmo diante de todos esses esclarecimentos os Orgdos Técnicos
mantiveram o apontamento sob o argumento de que a defesa reconhece a
falha no preenchimento do livro de ordem no momento da auditoria.

A exemplo do tdpico anterior e com o devido respeito, ndo pode (e
nem deve) este profissional ser agora penalizado por falta de
preenchimento de um unico campo (data) no Livro de Ordem, falha essa
absolutamente irrelevante, corriqueira, que em nenhuma hipotese
prejudicou a regular execucdo dos servigos ou causou qualquer prejuizo a
Administracao Municipal.

ITEM | FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.3 12042 | Relatério Diario de Producao

Os Orgdos Técnicos desse TCM alegaram que ndo constava do
relatério didrio de produgdo juntado a folha 1199 a temperatura da
massa, o horario de apresentagdo das equipes e o registro do dia, hora e
local dos servigos de preparagao.

Foi esclarecido que sim, todos os campos estavam devidamente
preenchidos com os horarios de apresentagao, liberagdo e temperatura da
massa.

Foi esclarecido ainda que os dados referentes aos servigos de
preparacdo ndo constaram do relatério apenas e tdo somente porque o
modelo da ficha de produgdo ndo contempla essas informagdes.

Mesmo comprovada a falha da auditoria, os técnicos mantiveram o
apontamento, que deve, portanto, ser excluido.

REMY BENEDITO SILVA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL



ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.4 | 2043 | Midia Eletrdnica

Os Orgdos Técnicos desse TCM alegaram que midia eletrénica (CD)
entregue juntamente com a medigdo ndo apresentava os dados de
rastreamento dos veiculos.

Foi esclarecido que muito embora o CD n&o apresentasse os dados
de rastreamento, essas informagdes estavam, e ainda estdo, disponiveis a
qualquer tempo via internet no sistema disponibilizado para o
monitoramento dos servigos.

Ndo houve, portanto, qualquer descumprimento contratual na
medida que as informagdes estavam disponiveis via internet.

Nao houve também qualquer prejuizo a Administragdo Municipal.

O apontamento, portanto, deve ser excluido.

ITEM | FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.5 2043 | Saffor

Os Orgéos Técnicos desse TCM apontaram que o sistema Saffor ndo
estava sendo adequadamente preenchido.

Foi esclarecido que, apds ciéncia do apontamento o0s responsaveis
foram devidamente comunicados, e, procedimentos internos foram
revistos para que falhas como essa ndo voltem a acontecer.

Foi esclarecido ainda que a grande falta de servidores capazes e/ou
qualificados  prejudica/sobrecarrega muito todo o sistema de
abastecimento de informagdes nas diversas areas da Prefeitura Regional.

Mesmo diante dos esclarecimentos o apontamento foi mantido.

A exemplo de topicos anteriores e com o devido respeito, ndo pode
(e nem deve) este profissional ser agora penalizado por falta de
servidores na Prefeitura Regional, ainda mais considerando que a falha
apontada em nenhuma hipdtese prejudicou a regular execucdo dos
servigos ou causou qualquer prejuizo a Administracdo Municipal.

REMY BENEDITO SILVA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL



ITEM | FL DESCRICAO RESUMIDA

2.6 | 2044 | Registros Fotograficos

Os Orgdos Técnicos desse TCM alegaram que ndo foi apresentado o
registro fotografico inicial e apds a preparagdo do servico n°® 36361.

Equivocado o0 apontamento na medida que foi sim feito o registro
fotografico conforme folha 1662 do processo.

A exemplo dos demais o apontamento deve ser excluido.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.7 | 2045 | Rastreamento do veiculo tipo Kombi

Os Orgdos Técnicos desse TCM apontaram que ndo estava sendo
feito 0 monitoramento e rastreamento dos veiculos tipo Kombi.

Foi devidamente esclarecido que nado era exigido o rastreamento das
peruas Kombi apenas e tdo somente porque o contrato e o termo de
referéncia exigiam apenas o rastreamento dos caminhdes (itens 2.3.3
e 3.5 respectivamente).

ApoOs 0s esclarecimentos prestados os Orgdos Técnicos desse TCM
constataram a existéncia de uma divergéncia entre as citadas exigéncias
contratuais e um outro dispositivo legal. Mesmo diante dos
esclarecimentos, e constatada a divergéncia, o apontamento foi mantido.

Ainda assim, a partir da constatacdo da divergéncia, foi solicitado a
contratada o acesso ao rastreamento tambeém das peruas Kombi.

Ndo pode, portanto, ser este profissional penalizado visto que
estava exigindo até entdo da contratada exatamente o que estava
previsto no contrato e termo de referéncia, ou seja, apenas o
rastreamento dos caminhdes.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.8 | 2046 | Ensaios de controle tecnoldgico

Os Orgdos Técnicos desse TCM apontaram que ndo estariam sendo
exigidos da contratada os ensaios de controle tecnologico para verificagao
da qualidade do servigo executado.

Foi esclarecido que o apontamento era improcedente e que todos os
ensaios vinham sendo devidamente realizados na propor¢do de 1 amostra
para cada 100 toneladas de material aplicado, nos estritos termos do item
5 do Termo de Referéncia. Foram, inclusive, anexadas a defesa, copias
dos referidos ensaios.

REMY BENEDITO SILVA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL




Mesmo diante dos esclarecimentos prestados, os Técnicos
mantiveram o apontamento.

Reitera-se, portanto, que o apontamento é improcedente, como
cabalmente demonstrado, devendo, portanto, ser excluido.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

2.9 | 2047 | Contrato em desacordo com o modelo do edital

Os C')rgéos Técnicos desse TCM apontaram que o contrato firmado
ndo se pautou na minuta do contrato constante do edital.

Foi esclarecido que o contrato firmado faz mencdo aos
procedimentos de contratagdo e se vincula, por diversas vezes, a Ata de
Registro de Pregos que o originou, e consequentemente, ao edital da
licitagdo e seus anexos.

Mesmo diante dos esclarecimentos o apontamento foi mantido.

Reitera-se, portanto, que o apontamento € improcedente.

E mais. Ainda que procedente fosse, ndo pode ser este profissional
penalizado pela formalizagdo do contrato, de atribuicdo exclusiva da

assessoria juridica da prefeitura regional, sem qualquer participacdao da
coordenadoria de obras.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

3.1 | 2048 | Auséncia de requadramento de buracos

Os Orgdos Técnicos desse TCM apontaram que em apenas 5 dos 65
buracos auditados teria sido feito o prévio requadramento.

Foi esclarecido que estavam sim sendo feitos os devidos
requadramentos, com utilizagdo de fresadora acoplada a mini
carregadeira, com excegao das seguintes situagdes:

a) Concordancias de sarjeta e sarjetdo, situaces essas que ndo
justificam o requadro prévio;

b) Vias com a capa asfdltica apenas craquelada / trincada e com
tréfego intenso (a exemplo da Av. Itaberaba). O objetivo das
intervengdes, nessas situagbes, foi o de dar uma sobrevida aos
trechos. Se nada fosse feito o craquelado em poucas semanas se
transformaria em um enorme buraco. Mais. Se fosse feito o
requadro, com a retirada dessa capa apenas craquelada, haveria um
exponencial e desnecessario aumento no consumo de massa
aplicada e remuneracdo da contratada.

REMY BENEDITO SILVA FILHO
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c) Por fim, e de extrema importancia, em algumas sWuag%‘*‘%

perigo de algumas regides periféricas no quesito SEGURANCA, o

requadramento causaria um verdadeiro né no transito da regido

nessas vias com trafego intenso (o servigo de requadramento requer
um tempo exponencialmente maior de fechamento da via).

Em outras palavras, o requadramento nao foi feito apenas e tao
somente nos locais onde ndo aplicavel, invidvel ou impraticavel. Ou seja,
o apontamento deve ser excluido.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

3.2 | 2049 | Aplicacdo indevida de concreto asfaltico sobre sarjeta

Os Org&os Técnicos desse TCM apontaram a aplicacdo indevida de
concreto asfaltico sobre sarjeta na Rua Talha-Mar, 173-187.

Foi esclarecido que se tratou do preenchimento de um buraco na
sarjeta com as dimensobes de 0,45 cm x 0,55 cm x 0,65 c¢cm, oriundo de
uma protegdo que evitou a contaminagdo com esgoto domiciliar, do
concreto do novo sarjetdo executado na Rua Talha mar, pois na ocasido
ocorrera um problema na rede de esgoto de uma residéncia junto ao
mesmo.

Desta vez visando proteger tanto o concreto quanto o asfalto, e em
funcdo da concessionaria ter sanado o problema de esgoto no local , foi
feito o servigo pontual, paliativo, de extensdo e consumo de massa
diminutos, até que fosse acionada a equipe de conservagdo de
logradouros para o refazimento da sarjeta.

Foi esclarecido ainda que ndo havia como, nem porqué, fazer a
concordancia e deixar a sarjeta do jeito que estava. Seria comprometido
todo o servico realizado.

Mesmo diante de todo o0 exposto o apontamento foi mantido.

Reitera-se, portanto, que o apontamento é improcedente, como
cabalmente demonstrado, devendo, portanto, ser excluido.

ITEM FL. DESCRICAO RESUMIDA

4.1 | 2050 | Grau de compactacao

Os Orgdos Técnicos desse TCM realizaram 3 ensaios de controle
tecnolégico em um Gnico ponto (Av. Itaberaba, 831 - fl.1884), e,
desses 3 ensaios, 2 apresentaram grau de compactacao inferior a 98%.

Foi devidamente esclarecido que:

REMY BENEDITO SILVA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL
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a) O contrato prevé 1 ensaio para cada 100 toneladas de material
aplicado: Os técnicos realizaram 3 ensaios em apenas 9 toneladas,
em apenas 1 unico ponto;

b) O resultado das 3 amostras extraidas de um (nico e mesmo local
tende a ser igual, ou muito proximo (fato ocorrido). Em outras
palavras, se o resultado de uma das amostras foi abaixo do
esperado, o das demais certamente também sera;

c) A Prefeitura Regional ndo tem controle sobre a massa asfaltica
fornecida pela SPUA;

d) O escopo contratual ndo prevé o tratamento de base ou sub-base.
Assim, ndo € possivel garantir o grau de compactagdo exigido se
ndo ha garantia da qualidade da base ou da sub-base do local da
execugdo do servico. Se a base ou sub-base ndo estiverem
devidamente compactadas jamais se conseguira obter o grau de
compactagao adequado da capa.

Mesmo diante de todos os esclarecimentos, o apontamento foi
mantido.

Reitera-se, portanto, que o apontamento é improcedente, como
cabalmente demonstrado, devendo, portanto, ser excluido.
Coloco-me a disposicdo para prestar quaisquer outros

esclarecimentos que se fagam necessarios.

S3o Paulo, 27 de Setembré”"a““egz 18
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Eng® Rem%fBéﬁedi\tp Silva Filho
CREA/SP - 0.601.:799.921
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
MUNICIPIO DE SA0 PAULO o
150 9001 Proc. N

il

Assistents de Gestio de

TICAS Puliices

Processo TC /001274/2014

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Tendo em vista a juntada do documento de fls.

5955/5968, encaminho o presente a elevada apreciagdo e deliberagdo de Vossa

Exceléncia.
S4o0 Paulo, 25 de outubro de 2018.
'os Monteiro
Assessora Juridica Chefe de Controle Externo
ESM/mlgi

Processo constituido por 21 volumes.
Acompanha 1 Pen drive na contracapa.

Cod. 013F (Versdo 02)






Folha N°
Proc. N° i,

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

1SO 9001

TC n° 001274/2014

Y

A

Assessoria Juridica de Controle Externo

De ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, para manifestacao, nos termos do encaminhamento de
fl.5954.

TCM, 26 de outubro de 2018.
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Recibo de Protocolo:

Numero do Protocolo:  012216/2018 psere
NUmero do Oficio: 1174
Ano do Oficio: 2018
Usuario:  Virginia Morelli Faria
Unidade Administrativa  Tribunal de Contas do Municipio de S30 Paulo
Unidade Gestora:  Secretaria Municipal das Subprefeituras
Tipo de Entrada: Documento
Data de entrada no protocolo: 23/11/2018 16:09:41
Data de emissao do relatério: 23/11/2018 16:09:57
Meio de Entrega: Geral

Assunto: Resposta de oficio SSG GAB 11009/2018
Observacdes: radyr Llamas Papini - SMSUB - GAB
Processo Juntador: TC/001274/2014

Os originais poderdo ser retirados apds 7 (sete) dias Uteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerdo disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apds, serdo descartados e eventuais
reclamac@es acerca da digitalizacdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica a documentos
que serdo juntados em processos fisicos.




PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DAS
SUBPREFEITURAS
S&o Paulo, 13 de novembro de 2018,

Oficio n°® 1174 /SMSUB/GAB/CHG/2018

Referente:

Assunto:

Oficio SSG-GAB n° 11009/2018
Processo TC n® 72.001.274.14-21

Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras - Auditoria
Extraplano - Verificar, por amostragem, a execugdo dos servicos de
conservagao de pavimentos viarios, denominada tapa-buracos, decorrente
de contratos firmados pela Secretaria, com base nas Atas de Registro de
Precos provenientes do Pregdo Eletrénico 12/SMSP/COGEL/2014,

Senhor Presidente,

Com cordiais cumprimentos, consignando o recebimento do documento

identificado em epigrafe e em atencdo ao requisitadc por essa E. Corte de Contas,

encaminhamos, em anexo, as consideragdes/informes/documentos promovidas pela

Superintendéncia das Usinas de Asfalto e pela Coordenadoria Geral de Licitages -

COGEL, unidades competentes para o trato da questdo.

No ensejo, colocando-nos a disposigdo para demais esclarecimentos que

reputar necessarios, renovamos protestos de aprego, subscrevendo-nos, atenciosamente.

Iustrissimo Senhor// e /

" Y
4 ]
// - MM\\ / ?]

B’Aﬁ/{(R LLAMAS . APII\”I/IV
,/% Chefe de/ bmetaM
- e/ cam

Dr. JOAO ANTONIO P

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo
Gabinete da Presidéncia

Avenida Prof. Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino

CEP: 04027-000 - S3o Paulo-SP.

Secretaria Municipal das Subprefeituras
Rua Libero Badard, 425 — 33° andar - Centro
CEP: 01009-000 ~ Séo Paulo - SP
Telefones: (11) 3101-5050 — ramal: 318/244 — direto: (11) 3106-1042
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/SPUA/GAB - Superintendéncia das Usinas de Asfalto

Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacido SMPR/SPUA/GAB N° 8359226
Sdo Paulo, 14 de maio de 2018

SMPR/Chefia de Gabinete

Sr. Chefe de Gabinete,

No que se refere a essa Superintendéncia, foram indicadas trés providéncias no Acérdéo,
quais sejam:

1. Garantir o suficiente fornecimento de massa asfaltica para o cumprimento da
penalidade imposta;

2. Melhoria no controle da qualidade da massa asfaltica, recomendando a contratagdo de
servicos de 6rgido técnico, a exemplo do IPT, apto a acompanhar, informando as
medidas adotadas no prazo de até sessenta dias; e

3. Incremento das futuras atas de registro de prego para a contratacdo dos servigos sob
exame, com adogio das cldusulas que previnam a repeti¢do de sua ma execuggo.

Passemos a andlise individualizada de cada item.

1. Garantir o suficiente fornecimento de massa asfaltica para o cumprimento da
penalidade imposta;

Quanto ao fornecimento da massa asfaltica, nos colocamos desde ja a disposicao das
Prefeituras Regionais para o fornecimento, respeitada a ordem de carregamento estabelecida
em razdo da distancia, tendo em vista a reducdo do hordrio de funcionamento da Usina por
imposi¢do da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.



2. Melhoria no controle da qualidade da massa asfédltica, recomendando a contratagdo de
servicos de 6rgéo técnico, a exemplo do IPT, apto a acompanhar, informando as
medidas adotadas no prazo de até sessenta dias;

Conforme a Licenca de Operacéo n.° 45007621, emitida pela Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo — CETESB, a Usina de Asfalto somente funcionara até o dia 06/08/2018.

Tendo em vista o prazo inferior a 90 (noventa) dias que ainda tem de funcionamento, néo se
justifica financeiramente a contratacdo de uma empresa para aferir o controle de qualidade
do concreto asféltico.

Deve-se salientar, entretanto, que o controle de qualidade esta sendo feito pelos funcionarios
da Usina, que atendem aos quesitos do projeto a ser executado, que definiu o trago da massa
asfaltica, e realizam ensaios com um roteiro de procedimentos previamente elaborado para
aferir a qualidade final do concreto asféltico e nenhum caminhdo sai da Usina carregado com
o concreto asféltico fora do projeto.

Além disso, todos os dias é realizada a granulometria do material recebido do fornecedor a ser
utilizado na producio.

Em face do exposto, bem como do iminente fechamento da Usina de Asfalto, estd essa
Superintendéncia impossibilitada de contratar empresa para aferir o controle de qualidade do
concreto asféltico que € feito de forma rigorosa por seus funcionarios.

3. Incremento das futuras atas de registro de precgo para a contratagio dos servigos sob
exame, com adogio das cldusulas que previnam a repeti¢do de sua ma execugdo.

A responsabilidade pela elaboragdo das Atas de Registro de Prego, bem como pela realizagdo
de todo o procedimento licitatério é da Coordenadoria Geral de Licitagdes — COGEL, que j4 foi
copiada.

Todavia, colocamo-nos & inteira disposi¢do daquela Coordenadoria para fornecer todos os
elementos técnicos necessdrios a elaboragéo das referidas clausulas.

Essas eram as informacoes que tinhamos a prestar e desde jd colocamo-nos a disposi¢do para
prestar qualquer esclarecimento adicional necessario.




Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Adriana Siano Boggio Biazzi,

Superintendente, em 14/05/2018, as 12:38, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso I do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8359226



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/COGEL - Coordenadoria Geral de Licitacoes
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMPR/COGEL N° 8665873
Sd0 Paulo, 28 de maio de 2018

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

Assunto: TC ne 72.001.274.14-21. Execucdo dos Servicos de Conservacdo de pavimentos vidrios
denominada tapa-buracos - Ata de Registro de Precos — Pregdo Eletronico
12/SMSP/Cogel/2014.

A
Prefeituras Regionais: CV, IQ, PE, MG, CS, CL, FB IP
SMPR/SPUA

SMPR/ATOS

Tendo em vista o oficio SSG -GAB n° 11009/2015 do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, cujo assunto é a Execucéo dos Servigos de Conservacao de
pavimentos vidrios.denominada tapa-buracos - Ata de Registro de Pregos —Pregdo Eletronico
12/SMSP/Cogel/2014., e visando a instrucdo regular do processo, pedimos que nos sejam
encaminhados, impreterivelmente em 30 (trinta) dias, as providéncias solicitadas pela Egrégia
Corte de Contas, em especial:

Prefeituras Regionais: CV, 1Q, PE, MG, CS, CL, FB IP:

- Adotem as providéncias necessdrias para que as empresas contratadas
refacam os servicos de 6.862 tapa-buracos apontados pelo Conselheiro Relator, sem prejuizo
da regular execucdo dos servigos realizados.

- relatérios semanais elaborados pelos Prefeitos Regionais, Coordenadores
de Obras e Fiscais de cada contrato, que deverdo ser encaminhados ao TCM: (a) apontando a
localizac@o dos buracos, sua quantidade e peso da massa asfaltica utilizada, com o respectivo
ticket de pesagem, (b) coordenar com a SPUA o fornecimento de massa asféltica suficiente, e
(c) emitir atestado de execugdo dos servigos realizados, detalhando a quantidade e localizacdo
dos buracos tapados e conformidade do servico prestado, detalhando se houve execugdo total
ou parcial da penalidade.

- aplicacdo de penalidade as empresas contratadas.



SMPR/SPUA e SMPR/ATOS

- na qualidade de fornecedora do asfalto e corresponsével em relagéo a
matéria prima, sopese as formas de resolver a situacao junto as contratadas.

SMPR/ATOS

- na formulagdo de novo edital de licitac@o, analisar novas alternativas para
remunerar as empresas contratadas levando-se em consideragéo os resultados que
contemplassem a qualidade dos servi¢os ao invés da tonelagem de massa asféltica aplicada.

- integrar os diversos servigos relacionados: como as vias publicas, tapa
buracos, recapeamento, calgadas, canteiros, galerias, bocas de lobo e pogos de visita,
eliminando-se a fragmentacéao.

- considerar na medicdo e pagamento uma nova forma de fiscalizagdo com
um modelo plural de avaliagdo capaz de mensurar os resultados obtidos a partir deles,
remunerar os servicos prestados.

- promover estudos de viabilidade economica acerca do fornecimento de
massa asfdltica, avaliando a mais vantajosa entre manter a usina ou terceirizar o servico.

Nancy Salles
Assessora Técnica l

SMPR/COGEL

| Documento assinado eletronicamente por Nancy Salles, Assessor Técnico, em
28/05/2018, as 12:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso 1
, do Decreto 55.838/2015

: .-;,E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

92 https://sel.prefeitura.sp.gov.br/sei/ controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
¥ verificador 8665873 e o cddigo CRC 3E214668.

! ok

Referéncia: Processo n® 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8665873




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DO IPIRANGA
PR-IP/G - Prefeitura Regional Ipiranga/Gabinete do Prefeito Regional
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacao PR-IP/G N° 8667096
Sdo Paulo, 28 de maio de 2018

PR-IP / CPO
SRA COORDENADORA

Considerando o contido no Oficio SSG-GAB 11009/2018 (8106960) e documento (8107259),
segue o presente para conhecimento e medidas cabiveis do solicitado por SMPR/COGEL
(8665873).

Por se tratar de documento com prazo exiguo de resposta rogamos sua devolugdo até
18/06/18

Documento assinado eletronicamente por Vitor de Almneida Sampaio, Prefeito
Regional, em 28/05/2018, as 16:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
| art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 8667096



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE ITAQUERA
PR-IQ/G - Prefetiura Regional Itaquera/Gabinete do Prefeito Regional
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PR-IQ/G N° 8667819
Sdo Paulo, 28 de maio de 2018,

PR-IQ/CPO
Sra. Coordenadora,

Encaminho para conhecimento e providéncias urgentes quanto ao solicitado nos
documentos 8106960, 8107259 e 8665873.

PR-IQ/AJ
Sr. Assessor Juridico,

Encaminho para conhecimento e acompanhamento quanto ao solicitado nos
documentos 8106960, 8107259 e 8665873.

Atenciosamente,

DOUGLAS BUSCARATTO
Prefeito Regional Designado
PR-IQ

| Documento assinado eletronicamente por Douglas Buscaratto Gongalves da Silva,
Prefeito Regional, em 28/05/2018, as 14:12, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

_-;E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Lo hittps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
* verificador 8667819 e o c6digo CRC 58CBE6C7.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 8667819



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA CAPELA DO SOCORRO
PR-CS/G - Prefeitura Regional Capela do Socorro/Gabinete do Prefeito Regional
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PR-CS/G N° 8671624
Sdo Paulo, 28 de maio de 2018
PR-CS/CPO
Sr. Coordenador,

Para conhecimento do contido no SEI 8106960 e 8107259 e providéncias no solicitado em
SEI 8665873.

PR-CS/A]

Sra Assessora,

Para conhecimento.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista de Santiago, Prefeito
') | Regional, em 28/05/2018, as 18:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
Jart. 89, inciso I do Decreto 55.838/2015

[=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
retads acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
verificador 8671624 e o cddigo CRC 149FD43D.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8671624



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA VILA MARIA / VILA GUILHERME
PR-MG/G - Prefeitura Regional Vila Maria-Vila Guilherme/Gabinete do Prefeito
Regional
Rua General Mendes, 111, - Bairro Vila Maria Alta - Sdo Paulo/SP - CEP 02127-020
Telefone: 2967.8100

Informacao PR-MG/G N° 8677707
Sao Paulo, 28 de Maio de 2018

~

A
CPO/CMIU

Sre Coordenadora

Encaminhamos o presente, para conhecimento e devidas providéncias
quanto as informacdes SEI 8106960, 8107259 e 8665873,

em carater de URGENCIA, que o caso requer.

Documento assinado eletronicamente por Dério José Barreto, Prefeito Regional, em
28/05/2018, as 16:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso [
do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 8677707
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA PENHA
PR-PE/G - Prefeitura Regional Penha/Gabinete do Prefeito Regional
Rua Candapui, 492, - Bairro Vila Marieta - Sdo Paulo/SP - CEP 03621-000
Telefone:

Encaminhamento PR-PE/G N° 8678437
Sao Paulo, 28 de maio de 2018

PR-PE/A]J

Sr. Assessor,

Para as devidas providéncias.

atenciosamente,

Thiago Della Volpi
Chefe de Gabinete
PR-PENHA

| Documento assinado eletronicamente por Thiago Della Volpi, Chefe de Gabinete, em

128/05/2018, as 16:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I
Jdo Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8678437



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE ITAQUERA
PR-IQ/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacédo PR-IQ/CPO N° 8679853
Sao Paulo, 28 de maio de 2018.

PRIQ-STM

Sr.2 Supervisora,

Encaminhamos o presente a V.S.2, para conhecimento e demais providéncias.
Arqt.» ANA CAROLINA L. GIL SANTOS

Coordenadoria de Projetos e Obras
PRIQ

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Lauriano Gil,
Coordenadora, em 28/05/2018, as 16:35, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 89, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
4%y verificador 8679853 e o cddigo CRC 83EEF542.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 8679853



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DO CAMPO LIMPO
PR-CL/G - Prefeitura Regional Campo Limpo/Gabinete do Prefeito Regional
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PR-CL/G N° 8681853
Sédo Paulo, 28 de maio de 2018

PR-CL/CPO

Sr. Coordenador,
Encaminhamos o presente, para conhecimento e providéncias necessdrias.
HEITOR SERTAO

Prefeito Regional

PR-CL

| Documento assinado eletronicamente por Heitor Sertdo, Prefeito Regional, em

E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6 SEI ne 8681853
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DO IPIRANGA
PR-IP/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacédo PR-IP/CPO N° 8692491

Sdo Paulo, 29 de maio de 2018.

PR-CL/CPO

Sr. Coordenador

Retornamos o presente pois o mesmo ndo pertence a esta Prefeitura Regional.

SR »%

: Documento assinado eletronicamente por Viviane Marques Camilo, Coordenador,
em 29/05/2018, as 16:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso

J1do Decreto 55.838/2015

{E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

f& https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
* verificador 8692491 e o cédigo CRC D50EF69A.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8692491



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DO CAMPO LIMPO
PR-CL/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PR-CL/CPO N° 8700825

S30 Paulo, 29 de Maio de 2018.

PR-CL/CPO-STM

Senhor Supervisor,

Encaminhamos o presente para as providéncias que se fizerem necessarias.

Documento assinado eletronicamente por Rui Roberto Lemos de Almeida,
| | Coordenador, em 30/05/2018, as 17:13, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 80, inciso I do Decreto 55.838/2015

e

hd'EE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

4= https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
: verificador 8700825 e o codigo CRC 40B6303B.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 8700825




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA CASA VERDE / CACHOEIRINHA
PR-CV/G - Sub-Prefeitura Casa Verde-Cachoeirinha - Gabinete do Sub-Prefeito
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Encaminhamento PR-CV/G N° 8703961

Sdo Paulo, 29 de maio de 2018

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

Assunto: TC n° 72.001.274.14-21. Execucdo dos Servicos de Conservagdo de pavimentos vidrios
denominada tapa-buracos - Ata de Registro de Precos — Pregdo Eletronico
12/SMSP/Cogel/2014.

PR/CV/ CPO

Sr. Coordenador

Para adogdo das providéncias apontadas no SEI 8665873, observando o prazo estipulado
para resposta.

Documento assinado eletronicamente por Mauro José Lourenco, Prefeito Regional,

em 29/05/2018, as 15:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
J1do Decreto 55.838/2015

1 LE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 8703961 e o cédigo CRC 2C96ABS8C.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8703961



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA CASA VERDE / CACHOEIRINHA
PR-CV/CMIU - Coordenadoria de Manutencéo da Infra-Estrutura Urbana
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Informacgao PR-CV/CMIU N° 8709306
Sao Paulo, 29 de maio de 2018

A:

Supervisdo de Manutencdo

Sr. Supervisor,

Encaminho presente processo para conhecimento.

| Documento assinado eletronicamente por José Manoel de Oliveira Reis,
Coordenador, em 29/05/2018, as 16:26, conforme art. 49 da Lei Municipal

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8709306



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA FREGUESIA DO O / BRASILANDIA
PR-FB/G - Prefeitura Regional Frguesia do O-Brasilandia/Gabinete do Prefeito
Regional
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdao PR-FB/G N° 8778950
Sédo Paulo, 04 de junho de 2018

PR-FB/GAB/CPO
Sr, Coordenador,

Segue para conhecimento conforme SEI 8106960 e 8107259 e providéncias no solicitado em
SEI 8665873.

PR-FB/AJ

St Assessor,
Para conhecimento.

Roberto de Godoi Carneiro

Prefeito Regional

Documento assinado eletronicamente por Roberto de Godoi Carneiro, Prefeito
Regional, em 04/06/2018, as 18:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

o '_ '"E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
slhasi=4in https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

¥ verificador 8778950 e o codigo CRC 0CE384D8.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8778950
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0O PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA FREGUESIA DO O / BRASILANDIA
PR-FB/AJ - PR-FB/Assessoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo PR-FB/AJ N°© 8786991
Sédo Paulo, 05 de junho de 2018

PR-FB/CPO

Sr. Coordenador

Tendo em vista as conclusdes alcancadas pelo Tribunal de Consta do Municipio,
encaminhamos o presente para que sejam adotadas as medidas cabiveis necessdrias a
regularizacdo do caso, ap6s encaminhe-se a CAF para o que mais couber.

h | Documento assinado eletronicamente por Fabio Jose Alves Vieira, Assessor Técnico
111, em 05/06/2018, as 10:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°,
Jinciso I do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6 SEI ne 8786991




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA PENHA
PR-PE/AJ - Assessoria Juridica
Rua Candapui, 492, - Bairro Vila Marieta - Sdo Paulo/SP - CEP 03621-000
Telefone:

Encaminhamento PR-PE/AJ N° 8824201
Séo Paulo, 06 de junho de 2018

PR-PE/G
Sr. Chefe de Gabinete

A assessoria Juridica estd ciente da decisdo do Tribunal de Contas que deve ser cumprida
integralmente, motivo pelo qual encaminho o presente para os Srs. Coordenadores de CPO
e CAF para a adocdo das providencias necessdrias, observando que a Regional Penha foi a

segunda Regional com mais problemas no tapa buracos, conforme apontado pelo Sr.
Conselheiro do TCM.

PR-PE/CPO

Sr. Coordenador

Para conhecimento e cumprimento da Decisdo do TCM conforme contido no SEI 8106960
e 8107259, adotando as providéncias conforme solicitado no SEI 8665873

PR-PE/CAF

Sra. Coordenadora,

Segue para conhecimento e posterior adog¢do das providencias necessérias no que couber.

i Documento assinado eletronicamente por Marcio Fernando Ometto Casale, Chefe
de Assessoria Juridica, em 06/06/2018, as 12:35, conforme art. 49 da Lei Municipal
114.141/2006 e art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

;. ; ' @1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
9 #=1 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
A3 verificador 8824201 e o codigo CRC FF453C92.




Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8824201




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE ITAQUERA
PR-1Q/CMIU/STM - CMIU/Supervisao Técnica de Manutengao
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacao PR-IQ/CMIU/STM N° 8853064
Sdo Paulo, 07 de junho de 2018

PR-1Q/STM
Eng.° Clovis

Para conhecimento e devidas providéncias.
Maria de Miranda Rocha Leitao

Supervisora T. de Manutengao
PR-IQ/CPO

e

| Documento assinado eletronicamente por Maria de Miranda Rocha Leitdo,
upervisora Técnica II, em 07/06/2018, as 11:43, conforme art. 49 da Lei Municipal
4.141/2006 e art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

f'?".qgl,, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
a2 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8853064



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA PENHA
PR-PE/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Rua Candapui 492, - Bairro Vila Marieta - Sdo Paulo/SP - CEP 03621-000
Telefone: 3397-5246

Encaminhamento PR-PE/CPO N° 8910826
Sdo Paulo, 11 de junho de 2018

SPO

SRA. SUPERVISORA
Encaminhamos para providéncias.
Atenciosamente,

Enge Alberto Naddeo Junior
Coordenador de Projetos e Obras
CPO / PR-PE

Documento assinado eletronicamente por Alberto Naddeo Junior, Coordenador, em
11/06/2018, as 10:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso |
do Decreto 55.838/2015

B E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

5 %3 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o 1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
it t.'_l',hn verificador 8910826 e o c6digo CRC B2103E55.

(al

Referéncia: Processo n® 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8910826



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA CAPELA DO SOCORRO
PR-CS/AJ - Assessoria Juridica
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo PR-CS/AJ N°¢ 8983080
Sao Paulo, 13 de junho de 2018.

PR-CS/CAF
Sr. Coordenador,

Para ciéncia ao resultado da auditoria feita pelo TCM no contrato de tapa buraco em
fls. 8107259 , adogdo das providéncias exigidas e que forem de competéncia dessa CAF
conforme fls. 8665873 .

Att

Kelly
PR-CS/AJ

| Documento assinado eletronicamente por Kelly Cristina Porto, Assessora, em
13/06/2018, as 12:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8, inciso [
do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 8983080



PREFEITURA DE
SAO PAULO

feisfeitura Regional
FEMHA

TERMO DE CIENCIA

Declaro que nesta data, tomei ciéncia e retirel cépia do Acdrddo
exarado nos Autos do Processo — Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo sob n® 72.001.274/14-21, datado de 13,12.2017.

Sdo Paulo, 15 de Junho de 2018
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA PENHA
PR-PE/CPOQ/SPO - CPO/Supervisdo de Projetos e Obras
Rua Candapui, 492, - Bairro Vila Marieta - Sdo Paulo/SP - CEP 03621-000
Telefone:

Encaminhamento PR-PE/CPO/SPO N° 9652798
Sédo Paulo, 16 de julho de 2018

PR-PE/CPO

Sr. Coordenador,

Solicito encaminhar a assessoria juridica para solicitar junto ao TCM aumento de
prazo, para que possamos atender o acorddo.

ocumento assinado eletronicamente por Sandra Regina Mancilla Lourenco,
Supervisora Técnica, em 16/07/2018, as 18:02, conforme art. 49 da Lei Municipal
114.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6 SEI ne 9652798



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA PENHA
PR-PE/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Rua Candapui 492, - Bairro Vila Marieta - Sdo Paulo/SP - CEP 03621-000
Telefone: 3397-5246

Encaminhamento PR-PE/CPO N°¢ 9677095
Sédo Paulo, 17 de julho de 2018

ASSESSORIA JURIDICA
SR. ASSESSOR

Como solicitado pela Supervisdo de Obras, serd necessdrio solicitar prazo para que
possamos atender o acérddo.

Atenciosamente,

| Documento assinado eletronicamente por Alberto Naddeo Junior, Coordenador, em
7} 117/07/2018, as 15:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I
Jdo Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 9677095



PREFEITURA DE
'SAO PAULO

SECRETARIA DAS
PREFEITURAS REGIONAIS
Freguesia/Brasilandia

Sé&o Paulo, 13 de julho de 2018,
Oficio n® 861/ PR-FB/CP0/2018

Ref.: Processo 72.001.274/14-21 do Tribunal de Contas do Municipio ~ TCM - Servico de
Conservagédo de Pavimentos Viarios — Tapa Buracos

Prezados Senhores,

Tendo em vista o recebimento dos expedientes, a saber, Oficio
SSG-GAB n° 11009/2018 do Tribunal de Contas do Municipio — SEI 6012.2018/0000547-6, o
Memorando Circular n® 022/SMPR-AT0QS/2018 — SEI 6012.2018/0000836-0 que apresentam o
resultado de Auditoria aos servicos de Conservacio de Pavimentos Viarios — Tapa Buracos
decorrente de contratos firmados com base nas Atas de Registro de Pregos de COGEL,
provenientes do Pregédo Eletrénico 12/SMSP/COGEL/2014, em &area sob jurisdicdo desta
Prefeitura Regional no periodo entre setembro/ 2015 e fevereiro/2016, onde o TCM determina
aos responsaveis pelos contratos que adotem providéncias para que as empresas contratadas
promovam o “refazimento” dos servigos canforme as irregularidades apuradas:

Prefeitura Regional Freguesia/ Brasildndia, 69 buracos, 49,54 toneladas de Massa
Asfaltica.

Desta forma solicitamos nos seja enviado, impreterivelmente, no
prazo de 10 dias a contar do recebimento deste, proposta de programacado para que sejam
refeitos os servicos na quantidade apontada acima, sem prejuizo da execucdo dos servigos
rotineiros em andamento. Tal programagdo devera ser submetida a SPUA para viabilizar a
disponibilizagao de Massa Asfaltica em quantidade suficiente para execucao dos servicos, bem
como a apreciagéo desta Coordenadoria para acompanhamento dos servigos. Salientamos que
devera ser apresentado relatério semanal apontando a quantidade de buracos, o peso de
massa utilizado com o respectivo ticket de pesagem.

Informamos, ainda, que recebemos, do Ministério Publico do
Estado de S0 Paulo, Oficio n° 8880/2018 ~ ref. IC n° 14.0895.0000982/2016 — 12PJPP — CAP,
solicitando informagbes detalhadas a respeito das medidas adotadas em razdo das
constatacdes do TCM.

Anexamos ao presente, cdpia dos expedientes acima citados.
Assim sendo, aguardamos o envio da referida proposta com as informagbes solicitadas.

Atenciosamente,

Eng%i\ OBERTQ AGUIAR RIBEIRO
., ORDENADOR
Coordenadyria de Projetos e Obras

PRFB/CPO

TRAJETO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
AIC SR. ALCIDES




CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.,

ILMO. SENHOR COORDENADOR DE PROJETOS E OBRAS
DA PREFEITURA REGIONAL FREGUESIA/BRASILANDIA
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.: Oficio n® 861/PR-FB/CPQO/2018
Processo TC 72.001.274/14-21

TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inserita no CNPJ/MF sob n°® 69.048.254/0001-86, situada na Rua
Quata, n° 845, Vila Olimpia, 880 Paulo — SP, por seu representante legal, vem, respeitosamente,

diante de V. Sas., expor ¢ requerer o que segue.

Através do oficio em referéncia, a TRAJETO foi notificada
acerca da intencdo dessa Prefeitura Regional de dar cumprimento ao Acédrddo do Egrégio

Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, para o refazimento de servigos de tapa buracos.

O oficio solicita, no prazo de 10 (dez) dias, o envio de “proposta
de programagdo para que sejam refeitos os servigos”, sem prejuizo da execucio dos servigos

rotineiros em andamento.

Em primeiro lugar, cumpre informar que, embora tenha sido
notificada em 2016 para o oferecimento de defesa prévia perante o TCM ¢ tenha exercido sua
defesa com relevantes fundamentos juridicos e técnicos - 0 que lhe assegurou a condicdo de
parte interessada no processo — a TRAJETO jamais foi notificada a respeito do posterior

Acdrdio.

E logo apds ser cientificada do referido Acdrddo por essa
Prefeitura Regional, a TRAJETO solicitou vistas e copias do processo, para conhecimento de
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CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA,

seu inteiro teor, e, também, para interpor o recurso cabivel contra tal decisdo, como lhe assegura

o do artigo 116, do Regimento Interno da Corte de Contas:

drt. 116 - Os atos, termos, decisdes e acdrddos serdo levados ao
conhecimento dos que integram ou podem integrar o processo por meio de
intimagdo, para que, cientes do ocorrido, possam praticar os  atos
processuais deles decorrentes,

Tao logo seja interposto o devido recurso, a TRAJETO se

compromete a enviar copia para formal conhecimento dessa Prefeitura Regional.

Em segundo lugar, requer a reavaliagio das medidas
determinadas no oficio, especialmente a elaboragio de proposta de programagiio de refazimento
dos servigos, que representa o cumprimento do Acordéo, Isso porque o referide Acérdio nio
possui cardter definitivo, ji que hd previsio de interposi¢iio de recurso ordindrio, o qual

sera manejado tio logo a TRAJETO obtenha vistas daquele processo.

A decisio do TCM que se pretende dar cumprimento esta sujeita
a reexame ¢ podera ser determinada sua reforma, por ocasifio do julgamento do recurso
ordindrio. A proposito, em virtude da possibilidade de ampla revisdo da deliberacfio em sede
recursal, o recurso ordindrio é dotado de efeito suspensivo, conforme a redagio do artigo

141 do Regimento Interno da Corte de Contas:

Art. 141 - Distribuido ou redistributdo o recurso, que se processard nos
mesmos autos do processo original, o Relator proferird despacho
determinando as providéncias necessdrias & sua instrugdo.

$ 1= O recurso serd recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo.

As regras regimentais bem demonstram que o Acordio, além de
preliminar e sujeito 4 revisdo, nfio estd apto a produzir efeitos, até que sejam esgotados os
recursos cabiveis. Isso impede a imposigiio de programagio de refazimento dos servigos, na
medida em que o préprio refazimento podera ser afastado, no ato de julgamento dos recursos

ordindrios interpostos contra a deliberagio da Corte de Contas.
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Rua Quatd, 845 - Vila Olimpia - Sdo Paulo - SP - Fope: 11.3044-1422 - e-mail: frajeto@trajeto.com,br
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CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. -

Desse modo, requer a TRAJETO a reavaliagio das medidas de
refazimento dos servigos, com o sobrestamento de qualquer providéncia derivada do Acérddo,

até o julgamento dos recursos ordindrios perante o TCM.

Termos em que,
P. Deferimento.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2018.

Qix\/ C\{/x«‘:“ i

Alcides Gomes
Gerente Comercial

rel: 20186109 3

Rua Quatd, 8§45 - Vila Olimpia - S3o Paulo - SP - Fone: 11.3044-1422 - c-mail: trajeto@trajeto.com.br
CNPJ: 69.048.254/0001-86 Inscricdo Estadual: 116.919.116.114




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA FREGUESIA DO O / BRASILANDIA
PR-FB/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacao PR-FB/CPO N° 9707894
Sdo Paulo, 18 de julho de 2018

PR-FB/ASSESSORIA JURIDICA

Sr. Assessor,

Como providéncia ac "ACORDAQ" emitido pelo TCM, enviamos Oficio 9707438 a TRAJETO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA solicitando proposta de programagdo para execugdo
refazimento dos servicos e como resposta recebemos o requerimento 9707602 onde a
mesma informa que ndo foi notificada pelo Tribunal de Contas do Municipio do referido
"ACORDAQ" e solicita o 'sobrestamento" de qualquer providéncia até que o recurso a ser
interposto seja julgado.

Assim sendo, solicitamos a essa Assessoria informe ao Tribunal de Contas do Municipio
sobre as providéncias ja adotadas, bem como sobre a manifestacdo da Empresa sobre o
referido "ACORDAO" e quais devem ser as providéncias que esta CPO deve adotar.

Att,

| Documento assinado eletronicamente por José Roberto Aguiar Ribeiro,
Coordenador, em 18/07/2018, as 14:59, conforme art. 49 da Lei Municipal
J14.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

.
'l

2l 1%! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 9707894



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA FREGUESIA DO O / BRASILANDIA
PR-FB/AJ - PR-FB/Assessoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacgdo PR-FB/AJN° 9761012
Sdo Paulo, 20 de julho de 2018

PR-FB/CPO

Sr. Coordenador

Tendo em vista a manifestacdo laborado por Vossa Senhoria, sob doc. Sei n° 97007894,
esclarecemos que ndo compete a esta Prefeitura Regional determinar o sobrestamento de
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Medidas determinadas através de sentenca proferidas pelo respectivo Tribunal devem ser
cumpridas, caso contrdrio podem acarretar procedimentos disciplinares por desidia
administrativa.

Os casos de suspensdo, sobrestamento ou quaquer outra medida somente deve ser
indicada ou determinada por ato do préprio Tribunal, o que ndo corresponde ao caso
concreto.

‘| Documento assinado eletronicamente por Fabio Jose Alves Vieira, Assessor Técnico
: {11, em 20/07/2018, as 11:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°,
Jinciso I do Decreto 55.838/2015

=] %@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

et i) https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 9761012 e o cddigo CRC 2F815ED1.

o)

e

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n® 9761012



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA FREGUESIA DO O / BRASILANDIA
PR-FB/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informag@o PR-FB/CPO N° 9765524
Sdo Paulo, 20 de julho de 2018

PR-FB/ Assessoria Juridica

Sr. Assessor,

Restituimos o presente informando que esta CPO oficializou a Empresa TRAJETO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 9707438 e a mesma nos enviou resposta 9707602, desta
forma solicitamos que essa Assessoria interceda junto ao Tribunal de Contas a fim de que
possamos saber quais providéncias podemos adotar para cumprimento do "ACORDAQ" em
questao.

Att.

: Documento assinado eletronicamente por José Roberto Aguiar Ribeiro,
| Coordenador, em 20/07/2018, as 13:04, conforme art. 49 da Lei Municipal
114.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 9765524 e o codigo CRC 20A4CFFA.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 9765524
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MURICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
PREFEITURA REGIOHAL - PENHA

SE16048.2018/0000547-6

Oficio n® 134/PR-PE/AJ2Z018
Sdo Paulo, 17 de Julho de 2618

Ref, Oficio S5-GAD n” 11009/2018

Processo TC n® 72.001.,274.14-21 v

Assunto: Secretaria Municipal de Coordenaciio das Subprefeituras — Auditoria Extraplano — Verificar,
por amostragent, a execugiio dos servigos de conservagio de pavimentos vidrios, denominada tapa-
buracos, decorrente de contratos firmados pela Secretaria, com base nas Atas de Registro de Pregos
provenientes do Pregfio Eletrénico 12/58MSP/COGEL2014,

Senhor Presidente,

Em atengiio 2o Vosso Offcio supramencionado, sirvo-me do presente, para solicitar dilaghio de
prazo para atendimento ao solicitado na inicial, tendo em vista a manifestagio da Supervisio de
Projetos e Obras da Coordenadoria de Projetos e Obras desta Prefeitura Regional, conforme cdpia
anexa.

TIHAGO DELLA VOLPL—
Prefeitura B’* fonal da Penha

v

Ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas

Joito Antdnio

Tribunal de Contas do Municipio de Siio Paulo

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 — CEP 84027-000
S&o Paulo - Capital

PREFEITURA REGIOMAL DA PENHA
R Candupd, 492 - Vila Mapietg - CEP 03621000




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA PENHA
PR-PE/AJ - Assessoria Juridica
Rua Candapui, 492, - Bairro Vila Marieta - Sdo Paulo/SP - CEP 03621-000
Telefone:

Encaminhamento PR-PE/AJNe 9777125
Sédo Paulo, 20 de julho de 2018

PR-PE/CPO
Sr. Coordenador,

Para custédia e providéncias, enquanto aguardamos resposta sobre o pedido de prorrogacdo
de prazo para resposta que segue anexado sob SEI 9777044,

Documento assinado eletronicamente por Marcio Fernando Ometto Casale, Chefe
de Assessoria Juridica, em 23/07/2018, as 15:23, conforme art. 49 da Lei Municipal
/14.141/2006 e art. 8°, inciso Ido Decreto 55.838/2015

A ..E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o *‘ﬁ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

il ekl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
eeREy verificador 9777125 e o cédigo CRC 74F2D18E.

o

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n® 9777125
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE PINHEIROS
PR-PI/CMIU/MANUT/MSDV - CMIU/MANUT/Unidade de Manutenc@o dos Sistemas
de Drenagem e Vidrio
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PR-PI/CMIU/MANUT/MSDV N° 9830810
Sdo Paulo, 24 de julho de 2018

PR-PI/STM
Encaminhar ao engenheiro fiscal de tapa-buraco para conhecimento.

Att.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Kenji Kobayashi, Supervisor
Técnico I, em 24/07/2018, as 13:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e

art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ez stzaie hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Fargt acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
AT verificador 9830810 e o c6digo CRC A7797B13.

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6

SEI n° 9830810
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE PINHEIROS
PR-PI/CMIU/MANUT - CMIU/Supervisdo Técnica de Manutengdo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacédo PR-PI/CMIU/MANUT N° 9830935
Sdo Paulo, 24 de julho de 2018

PR-PI/STM
Engenheiro Benedito

Segue para seu conhecimento, processo de auditoria em 8 prefeituras regionais envolvendo
servicos de tapa-buraco

Att.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Kenji Kobayashi, Supervisor
. Técnico I, em 24/07/2018, as 13:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
Jart. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

#1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
verificador 9830935 e o c6digo CRC 10FF4267.

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6 SEI ne 9830935



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE PINHEIROS
PR-PI/CMIU/MANUT - CMIU/Supervisdo Técnica de Manutencéo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo PR-PI/CMIU/MANUT Ne 9833848
Sdo Paulo, 24 de julho de 2018
Sr. Supervisor,

Ciente.

Atenciosamente.
Eng.° Benedito de P. Ferreira Jr.
PR-PI/CMIU/MANUT

Documento assinado eletronicamente por Benedito de Paula Ferreira Junior,
Engenheiro, em 24/07/2018, as 14:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

Elﬁ"-‘."“ : E] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: P https //sei.prefeitura.sp. gov br/sei/controlador_externo. php?

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n°e 9833848




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA FREGUESIA DO O / BRASILANDIA
PR-FB/AJ - PR-FB/Assessoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdao PR-FB/AJ N° 9950392
Sé&o Paulo, 30 de julho de 2018

Senhor Prefeito Regional

Em razdo dos questionamento apontados pela Coordenadoria de Obras desta Prefeitura
Regional, por meio dos SEI n°s 9707438, 9797602 e 9707894, e diante manifestacdo da
empresa Trajeto - Construcdes e Servicos Ltda, questionando o cumprimento da decis@o
prolatada pelo E. Corte de Contas do Municipio, entendemos que os presentes autos
deverdo ser encaminhados a SMPR/COGEL, que se entender vidvel, encaminhar os
questinamentos ao competente Tribunal de Contas, visando dirimir as dividas suscitadas.

Fabio Vieira
Assessoria Juridica
Prefeitura Regional Freguesia/Brasilandia

Documento assinado eletronicamente por Fabio Jose Alves Vieira, Assessor Técnico
I1, em 30/07/2018, as 11:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°,
linciso I do Decreto 55.838/2015

: E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

&= https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
¢ verificador 9950392 e o cddigo CRC 00533641.

Referéncia: Processo ne 6012,2018/0000547-6 SEI ne 9950392



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA FREGUESIA DO O / BRASILANDIA
PR-FB/G - Prefeitura Regional Frguesia do O-Brasilandia/Gabinete do Prefeito
Regional
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Informacdo PR-FB/G N° 9961331

Sdo Paulo, 30 de julho de 2018
SMPR/COGEL

Segue o presente processo conforme informagdo 9950392 da Assessoria Juridica desta
Prefeitura Regional.

ROBERTO CARNEIRO
Prefeito Regional

| Documento assinado eletronicamente por Roberto de Godoi Carneiro, Prefeito
| Regional, em 30/07/2018, as 15:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
Jart. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

[=l '-;',5@.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L7 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/ controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

¥ verificador 9961331 e o codigo CRC B9C1B347.

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6 SEI n° 9961331



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA VILA MARIA / VILA GUILHERME
PR-MG/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Rua General Mendes, 111, - Bairro Vila Maria Alta - Sdo Paulo/SP - CEP 02127-020
Telefone: 2967.8100
Informagdo PR-MG/CPO N° 10012184
Sdo Paulo, 01 de agosto de 2018

PR-MG/STM
A/C - Luiz Urbano:

De ordem da Sra Coordenadora Substituta, encaminhamos o presente andlise e o que mais couber.

| Documento assinado eletronicamente por leda Mara Marques Alves, Encarregado de
Equipe, em 01/08/2018, as 11:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.

80, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

verificador 10012184 e o cddigo CRC BEE2785D.

T =
Wit T e

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 10012184




S350 Paulo, 20 de Junho de 2018.

OFICIO n® 068/PR-CS/CPO/2018

ASSUNTO: AUDITORIA DO TCM ~ SERVICOS DE CONSERVACAQ DE PAVIMENTOS
VIARIOS.

LOCAL: PREFEITURA REGIONAL DA CAPELA DO SBOCORRO
Prezados Senhoras,

Tendo em vista o oficio SSG -GAB n® 11009/2015 do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, cujo assunto é a Execucéo dos Servigos de Consarvagdo de
pavimentos viarios. Denaminada tapa-buracos - Ata de Registro de Precos — Pregio
Eletranico 12/SMSP/Cogell2014, e visando a instrugio regular do processo, pedimos que
nos sejam encaminhados, impreterivelmente em 15 (quinze) dias, as providéncias
solicitadas pela Egrégia Corte de Contas!

Programacdo para que sejam refeitos 759 tapa-buracos apontados  pelo
Conselheiro Relator, sem prejuizo da regular execucsio dos servigos realizados.

Que sejam apresentados relatérios semanais, apontando a localizacdo dos
buracos, sua quantidade e peso da massa asfaltica ulilizada, com o respectivo ticket de
pesagem.

Segus em anexo copia do relatorio da auditoria extraplano. Maiores informagGes
padem ser obtidas nesta Coordenacloria de Obras,

.
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Eng® Mb;mm 77/‘3(}{5*& de Almeida
Coordenador Cjc Frojetos & Obras
Prefeitura Regﬁong‘al’ da Capela do Socorro

Eng® André Margarido Pachaco.

ERA Técnica Engenharia, Constructes e Servigos LTDA

Ay, Tamara n® 05 - ¢f.24 — Bairro bentro — Carapicuiba ~ 5P
Tel: 3611-7211 Fax: 38117765

o

Rua Cassiano dos Santos, 43, Jd. Clipper - Fone: Oxx 11 5660-8244
S&o Paulo — 8P — CEP 04827-110
amail: capaladosocorn@prefeltura. sp.gov.br




ENGENHARIA,
CONSTRUGOES
E SERVICOS LTDA.

C-18.2569/ET
Carapicuiba, 13 de julho de 2018.

.

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PMSP
PREFEITURA REGIONAL CAPELA DO SOCORRO - PR-CS
Sdo Paulo - SP

At.: CPO ~ Coordenadoria de Projetos ¢ Obras
Eng® Fabricio Tadeu de Almeida
Ref.: Oficio n® 068/PR-CS/CPO/2018
Auditoria TCM - Servicos de Conservacio de Pavimentos Vidrios

Prezados Senhoves,

Em respostao ao Oficio n® 068/PR-CS/CPO/2018, cujo assunto € a auditoria realizada pelo
TCM — Tribunal de Contas do Municipio nos servigos de conservagfio de pavimentos vidrios —
“tapa-buracos”, temos a tecer as seguintes consideragdes:

1. A ERA TECNICA somente tomou conhecimento do relatério da auditoria extraplano,
bem como do respectivo acordfio proferido na sessfio plenaria de 13 de dezembro de
2017, no dia do recebimento do citado oficio, 20 de junho de 2018;

Deste citado acordfio cabe recurso ordindrio, com efeito suspensivo, de acordo com o

artigo 147 do Regimento Interno do TCM;

A ERA TECNICA, através de sua assistente juridica, deu vistas ao processo TC-

72.001.274/14-21;

4. Com vistag ao refazimento dos buracos solicitados no oficio, esta empresa procedeu,
em 01 de julho de 2018, uma vistoria “in-loco™ de todos os 384 (trezentos e oitenta e
quatro) buracos executados em Setembro.2015, época da fiscalizagho da equipe
téenica do TCM, podendo afirmar que a totalidade dos buracos vistoriados, passados
quase 3 anos, estiio em perfeitas condigdes de trafegabilidade;

5. De posse destas informagdes, a ERA TECNICA protocolou, em 13 de jutho de 2018,
recurso ordindrio confra o citado acordfo (cOpia anexa), suspendendo assim os efeitos
do mesmo,

b

L

Deste modo, deixamos de apresentar a programagfio dos servigos de refazimento do 759
(setecentos e cinquenta e nove) buracos, conforme solicitado em vosso oficio.

Certos da atengiio de V.Sas. para o acima expostlo, subscrevemo-nos.

T )
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Atencidsamente, P
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_ERATFECNICA Engenharia, Construgd€s e Servicos Lida.
== Eng.” André Margarido Pacheco
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ENGENHARIA,
CONSTRUGOES -

ERA TECNlC E SERVIQgS LTDA.

PROTOCOLO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELI-IEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL’ DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo TC-72.001.274/14-21

- ERA TECNICA ENGENHARIA, CONSTRUCOES
DA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.
79, com sede na Avenida Téimara, n° 5 — sala 24 - Centro,
plcufba/SP CEP 06320-020 vem, respeitosamente, diante de Vossa Exceléncia,
.'ipor ‘seu. representante legal, nos autos do Processo Administrativo em referéncia,

interpor RECURSO ORDINARIO, com fundamento no artigo 147 do Regimento

‘Interno dessa Egrégza Corte, contra o v. acérddo que, por maioria de-votos, determinou

3 Origem que adoth as providéncias para impor &s empresas o refazimento dos

servigos de tapa-buracos apontados no voto do relator, consoante os termos
anexamente aduzidos.

Paulo, 12 de julho de2.018.

MARGARIDO PACHECO
G n® 12.923.880 — CPF n° 129.097.868
Representante legal



NGENHARIA,
ONSTRUGOES
SERVIGOS LTDA.

RAZOTS DF, RECURSO ORDINARIO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

COLENDO TRIBUNAL PLENO

EMINENTE CONSELHEIRO RELATOR

Foi instaurado o processo administrativo registrado sob n®
TC 72.001.274.14-21, tendo por objeto a realizagio de Auditoria Extraplano para
verificar, por amostragem, a execucho dos contratos cujo objeto & “Servigos por
Agrupamento, de Conservagio de Pavimentos Vidrios - “Tapa-Buracos”, por Tonelada,
com Aplicagio de Concreto Asfaltico e Fmulsio de Pintura de Liga¢fio, com Caminhéo
com Cagamba Térmica e Controle Digital, & Prefeitura do Munieipio de Sdo Paulo-
PMSP” originados do Pregiio Eletrdnico 12/SMSP/COGEL/2014 (Ata de Registro de

Precos).

Cumpre esclarecer que o Contrato n° 007/SPCS/2015,
cuja contratada ¢ a recorrente ERA TECNICA ENGENHARIA, CONSTRUCOES |
SERVICOS LTDA.,, foi inclufdo nos questionamentos realizados em sede de Auditoria
Extraplano.

A recorrente insurge-se, data maxima venia, gc’)"ﬁtz\'a 0V,

‘o ‘ o R
acorddo de f1s. 4090/4092 dos autos, que entendeu por bem responsabilizar aé‘ em/j]msas
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TECMNICA  &servicos LTDA,

ENGENHARIA,
CONSTRUGOES -

contratadas (dentre elas a ERA TECNICA) a refazer servigos de tapa-buracos, no caso
da recorrente, equivalentes a 759 buracos padrdio, dentre outras deliberagdes, incluindo

a adogfio de providéncias com finalidade de penalizar as empresas.

Neste sentido, destacamos os pontos principais do v.

acorddo, ora impugnados:

“ACORDAM, por maioria de votos, de conformidade com o votn do
Conselheiro EDSON SIMOES e do Conselheiro JOAO ANTONIO,
em determinar a Origem, vesponsdvel pelos contratos, que adote as
providéncias devidos, para que as empresas promovam o refazimento
dos servigos de tapa-buracos apontados no voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI - Relator, equivalente aos 6.862 buracos.”

()

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
EDSON SIMOES ¢ JOAO ANT ONIO, em determinar & Origem gue
adote as providéncias necessdrias para a aplicagdo de penalidade ds
empresas contratadas, uma vez que refoge i competéncia desta Corte
de Contas a aplicagdo de penalidades a terceiros contratados, ”

Apesar das justificativas da Municipalidade e da
contratada j& expostas no processo, o colendo Tribunal Pleno considerou que a
execugdo dos servigos nfio teria cumprido todos os requisitos definidos em contrato,

devendo parte deles serem refeitos.

Entretanto, conforme se demonstrard na sequéncia, nio
hd qualquer ilegalidade nas préaticas contratuais, sendo que os servigos. foram

1

executados de acorde com as especificagbes e instrucdies téenicas, atendendo a8 boas
préticas da engenharia. S}
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I-DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO: INEXISTENCIA DE
INTIMACAQ DA RECORRENTE

Preliminarmente, cumpre destacar que a empresa ERA
TECNICA integra o processo administrativo TC 72.001.274.14-21 na qualidade de

Terceiro Interessado, conforme fundamentos emanados do artigo 107 do Regimento

Interno dessa colenda Corte de Contas, “in verbis™,

Art. 107 - O terceiro poderd integrar o processo nas Seguintes
hipdieses:

L= quando demonstrar legitimo interesse para ingressar no feito:
- quando_receber a_intimacip prevista no a. 116, § 3° deste
Regimento;

I - quando houver dentincia de qualguer das partes definidas no
artigo 105 deste Regimento, desde que acolhidu pelo dirigente do
processo,

* Redagdio dada pela Resolugéio n® 04, de 10/12/2003

Embora possnindo qualidade de Lerceiro Interessado,

a_empresa ERA TRCNICA ndo foi intimada sobre a deliberacio resultante do v.

acérdio, conforme preconizado no Regimento Interno deste B. Tribunal afravés

do artigo 116 ¢ cujos tipos sdo definidos no artigo 117, transeritos abaixo:

Art. 116 - Os atos, termos, decisies ¢ acérdios serdo levados ao
conhecimento dos que integram ou podem infegrar o processo por
meio de intimacdo, para que, cientes do ocorrido, possam praticar
0s alos processuais deles decorrentes, (gn) :

§ 1%~ Serdo intimados como responsaveis, conforme o caso concreto,
o ordenador da despesa ou o dirigente mdximo de entidade
municipal, sem prejuizo de outros que sefam apontados eﬁz qualquer

Jase do feito. ;’/

. . o I R
§ 2%~ Nos casos de delegagdo de competéncia, serdp intimadas as
autoridades delegante e delesada, i
1
f’% A
o~
3
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§ 37 - Serdo intimados os terceiros que tiverem participado do ato
ou_contrato guestionado ou puderem ter sua esfera subjetiva de
direitos afetada pela futura decisio do feito. fon)

§ 4°- Constardo do ato de intimagdo todos os dados necessarios a
perfeita qualificagio dos responsdveis,

* Redagfio dada pela Resolugéo n° 04, de 10/12/03

Art. 117 - As intimacfes poderdo ser feitas: (gn)

L~ por publicacio ne Didrio Oficial do Municipio; (an)
LI - pessoalmente; (on)

I - por carta registrada com aviso de recebimento: (gn)

IV - por edital (gn)

No caso em pauta, o v, acédrdio que determinou 2
Prefeitura Municipal a adogiio de providéncias necessérias para que as empresas
vencedoras do Pregfio Eletrdnico 12/SMSP/COGEL/2014 refizessem os servicos de
“tapa-buraco”, ora combatido, foi publicado na data de 10 de fevereiro de 2018, sem
que a contratada tomasse ciéneia conforme determina o artigo 118", inciso 1T do

Regimento Interno.

Conforme se infere do decisum, a ora Requerente teve
seus direitos afetados diretamente, sem que sequer tenha lhe sido franqueado direito a
ampla defesa em todas as etapas do processo, de acordo com o que determina o artigo

121 do Regimento Intemo desse Tribunal, abaixo citado:

Art. 121 — 4 ampla defesa, assegurada ds partes em todas as elapas do

processo, serd exercida de acordo com os procedimenios estabelecidos

neste Regimento. (gn)

Como ji explanado, a empresa ndo recebeu intimagio
para cientificd-la do v. acérdio mencionado a fim de que, com base no principio

constitucional da ampla defesa e do contraditério, pudesse exercer sua defes§ em fase

. « {

1 ' | |
Art, 118 - Serd pessoal a intimacio do responsivel, sempre que possfvel, nag seguintes hipdteses: § f
e s - ; [

1L - para ciéneia da decisio em que tenha sido condenado; 4 11 /

A/

~L
/N &
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recursal, com base no artigo 137, inciso 1L, do Regimento Interno deste Tribunal e no

artigo 45 e seguintes da Lei Municipal n°® 9.167/80.

A empresa, em respeito as diversas normas, deveria ter
sido intimada pela mesma modalidade adotada por essa Col. Corte de Contas quando da
intimag#o & empresa para oferecimento de defesa, isto €, por meio de carta registrada
com aviso de recebimento, consoante o artigo 117, inciso 11T do mesmo Regimento
Interno. Além disso, conforme preceitua o artigo 118 do referido regimento, a

intimagéo do responsével se dard preferencialmente de moda pessoal, para ciénela da

decisfio em que tenha sido condenado.

Nestes termos, a nio obediéncia aos ritos e normativos
Jurfdicos é apta a provocar a nulidade do processo administrativo de controle, conforme

Jurisprudéncia do Tribunal de J ustica de S#o Paulo:

Apelagéio Civel Processual Civil, Agéio de Desconstituigdo de Ato do
Tribunal de Contas do Estado. Sentenca de improcedéncia, Recurso
da autora. Provimento de rigor. ANULATORIA

Pretensdo de decretagdio de mulidade de processo tramitado pelo
Tribunal de Conias do Estado de Sdo Paulo, cumulada com annlacdo
de multa decorrente do resultado do Julgamento proferido naquele
dmbito. Contratos adminisirativos considerados irregudares pela
referida Corte. Violagdo ao principio da ampla defesa e do
contraditdrio. Cabimento, Auséneia de notificagiio pessoal, Nio &
vilida apenas a intimagio pelo Didrio Oficial da parte interessada
no julgamento. Inobservancia do disposto no artigo 5% LV, da CF
Precedentes Stimula vinculante n° 3 dy STE. R. Sentenca reformada
Recurso provido. (TJ-SP, 6" Camara de Direito Piblico, Des. Sidney
Romano dos Reis, Apelagdo 0031] 99-61.2012.8.26.0053, Julgado em
17/06/2013).

No caso em questio, a contratada somente tomou ciénolia
do acdrddo prolatado por esse 12, T

ribunal por meio de comunicaefio da Prefeitura do
Municipio de S0 Paulo,

£
para_a adocio das providéncias de refﬁziﬁxent‘%) dos

]
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servicos de tapa-buracos, através do Oficio n° 068/PR-CS/CPO/2018, de 20 de

junho de 2018, da Prefeitura Resional Capela do Socorro. Com o recebimento do

oficio da Prefeitura Reglonal foi solicitada vistas destes autos para conhecimento
do quanto decidido, tendo sido deferida tais vistas apenas na data de 12/07 p.p.,

quando se tornou possivel a interposicio do recurso ordingrio.

Pela presente peca, a ERA TECNICA supre a falta de

mtmmcao mediante 0 comparecimento espontineo aos autos (art. 118, § 1° do

Regimento Interno), com a interposicio do recurso ordindrio, que deverd ser conhecido
e provido.

Destarte como a empresa ERA TECNICA ndo foi

intimada por esse B, Tribunal, vem a partir deste momento, tecer suas consideractes

quanto aos alegados descumprimentos contratuais com a Administragfio, visto ter

demonstrado a tempestividade do recurso pelos motivos acima expostos.

11 - DA IMPERATIVA REFORMA DO V. ACORDAO RECORRIDO

1L A) DA DETERMINACAQ DE REFAZIMENTO DOS SERVICOS

Volta-se o presente recurso contra a determinaciio de
refazimento dos servigos pelas erpresas contratadas, ao fundamento de que teria

havido irregularidade em sua execucio,

Tal conclusiio, alcangada pelo v. acorddo, merece ser
reformada, diante de aspectos técnicos e Juridicos, que ja foram exgt?s?“ms nos autos,
mas que, com o devido respeito, foram omitidos nas razbes de demdxr dos eminentes

conselheiros desse Egrégio Tribunal de Contas,

s

@‘
A
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Analisando-se 0s termos do 1, acérddio, &s fls. 4090, sobre
o refazimento dos servigos pelas empresas exceutoras dos servicos de tapa-buraco, na
cidade de Sdo Paulo, dentre elas a empresa ERA TECNICA, verifica-se que néo assiste

razfio para tal determinagfio para com a empresa ora em destaque.

Primeiramente, a_contratada nfio foi comunicada sobre

a realizaclio de testes e ensaios realizados pela unidade téenica desse 6rgfo, 0 que a

impossibilitou de acompanhar os ensaios e questionar ou esclarecer as diuvidas do

orghlo, tendo assim cerceada sua defesa.

Além disso, a apresentagio de sua defesa em 11/07/2018,
conjuntamente com Parecer Téenico de Pavimentagfio emitido por especialista na area,

da empresa TECPAV, demonstrou de modo claro, através dos ensaios e andlise

mecanicistas efetuadas, nfio somente da massa astaltica, mas também de toda a

estrutura do pavimento, que as exiglneias executivas contratuais pio levaram em

conta todas as condicionantes para uma perfeita execuclio dos servicos e que estdo

devidamente apontadas naquele parecer,

Apesar da emissdo do parecer especializado, o corpo
técnico responsavel pela emissdo do relatério de auditoria, nfio demonstrou haver
analisado, de modo detalhado, ponto a ponto, as conclusdes emitidas no referido
parecer, visto ndo ter apresentado contra argumentagdes técnicas sobre os principais
topicos do relatdrio: em relacdo aos servigos especificamente analisados ¢ que foram

reputados inadequados, houve fornecimento de CBUO fora da faixa IV especifieada

(betume acima da faixa de projeto), constatagdo de que o valor da deformacio
vertical de compressfio no topo da camada de subleito & superior a0 valor méximo

admissivel, pavimentos com déficit estrutural ¢ além de sua vida Gt Wiferentes

tipos de estrutura de pavimentos (com bases asfalticas, granulares e cunentada‘sx} baixo
suporte de subleito, etc..
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Dentro desse conjunto de avaliagdes qualitativas emitidas
1o parecer, em especial, citamos a avaliagio do engenheira Mauro Beligni da empresa
TECPAV sobre a rua Alziro Pinheiro Magalhdies, uma das ruas auditadas pela unidade

téenica desta E. Corte:

"~ SUBPREFEITURA CAPELA DO SOCORRO - RUA ALZIRO
PINHEIRO MAGALHAES

Apesar dos valores de Grau de Compactagdo das 03
amostras ensaiadas se encontrarem em torno de 95% (inferior ao
limite minimo_ especificado de 97% na IEMO3/2009),0u sefa, ndo
satisfazer em 100% ao especificado na Instrugéo de Execugdo de
Concreto Asfiltico Usinado a Quente da PMSP/SP (1EMO3/2009), 08
servicos de tapa buraco na Rua Alziro Pinhieiro Magalhies foram
executados adequadamente e apds 10 meses de utilizacdo se
encontram _em condicoes regulares, conforme constatado pelo
engenheiro consulfor de pavimentacdo em junho de 2016, Deve se
ressaltar que o revestimento asfiltico dos remendos apreseta
frincas interligadas decorrentes de drenagem superficial deficitdria e
de drenagem subsuperficial inexistente, pois 0§ remendos se
encontram exatamente no ponto baixo da via, onde hé um sarjetdo de
concreto danificado e as sarjetas laterais totalmente frincadas e
recaleadas. Portanto como ocorreram precipitagbes intensas enfre
outubro de 2015 e abril de 2016 e como as sarjetas e o sarjetdo ndo
Joram reconstrutdos pela subprefeitura, ocorreram  infiltragbes
considerdveis de dguas pluviais, contribuindo para o trincamento do
revestimento asféltico decorrente de perda de capacidade de suporte
das camadas subjacentes. Os servigos de tapa buraco nesta via foram
executados de forma emergencial, porém as sarfetas e o sarjetdo néijo
Joram reconstruidos pela subprefeitura até a presente data.(gn)

Considerando a_estrutura_do pavimento existente com
apenas 30,0 cm de espessura total (8.0 em de asfulto, 7.0 em de base
de BGS e 15,0 em de sub-base de pedra 3 ¢ 4) ¢ os problemas de
drenagem citados anteriormente, conclui-se que os valores de Grau
de Compactacdo obtides para o CBUQ sdo satisfatdrios. (g#)

O valor da deformacio vertical de compressio no topo
da_camada de_subleifo superior ao valor mdximo admissivel e o
elevado nivel deflectométrico de 39 1/100 mun no topo da camada de
revestimento asfiltico. obtidos através da andlise mecanicista da
estrutura do pavimente do remendo executado, dificutia ainda nais
@ obtencio do gran de compactacio do CRUQ precdnizido. "(an)
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Como se pode constatar, apesar das condigBes exiremas
de degradacio do pavimenio em questdo, os repaxos efetuados pela contratada
primaram pela exceléncia na execugio, permanecendo, mesmo apds 7 meses de trafego
pesado (tempo decorrido 4 época da elaboragdo do relatério), em condig@es regulares

para rolagem adequada de veiculos.

Ademais, hi_a  deficiente composicio do CBUQO

fornecido pela Prefeitura para os servicos de tapa-buraco que foram objeto de

verificacfio pela equipe de auditoria. conforme apontamento da prépria unidade

téenica no reiatc}rio de auditoria, ftens 4.9.1.a (115.2113/2114) e 4.9.1.h {11.2114).

Tais argumentos foram mantidos pelo drgio téenico quando das defesas apresentadas
pelas empresas, fl. 3977v,, o que s6 reforga que o nfio enquadramento do CBUQ
fornecido nos dias em que foram realizados os servigos auditados as especificacdes
téenicas da prépria contratante, o que constuitui fator de preocupagio para uma perfeita

execuiio dos reparos cantratados.

Peita essa pequena sintese sobre o assunto, passaremos a
desenvolver de modo mais especifico os fundamentos do pedido de reforma do v.
Acérdio guerreado.

1. B) DO DI REITO DE ACOMPANHAMENTO E PARTICIPACAO NA
PRODUCAOQ DE PROVAS QUE INSTRUEM O PROCESSO

Um dos elementos invocados nas razées de decidir do
vota exarado pelo eminente conselbeiro relator consistiu em ensaios tecuolégicos
realizados pela empresa JBA Engenharia ¢ Consultoria Ltda, contratada por esse E.
Tribunal de Contas. Trata-se, no entanto, de elemento de prova obtido aargem do

contraditorio e da ampla defesa, o compromete sua validade e integridade como

{
elemento de instrugdo do presente feito, ( i’g; /
\y
: 3 £
Y
¢ \EJI A
;f#
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Importante mencionar que nfo foi proporcionado 2

contratada o direito de acompanhar as verificactes e os ensaios efetuados na

auditoria, desatendendo ao preconizado em legislagiio especifica, tendo este fato sido

registrado no relatério do relator, Conselheiro Domingos Dissei, fls. 4017 ¢ que abaixo

franscrevemos:

"0 acompanhamento in loco da execugdo dos servigos de tapa-
buracos, conforme informado, foi_realizado em local definido
aleatoriamente, sem prévio conhecimento da emmpresa contratada ou
da subprefeitura contratante. " (gn)

O direito a0 acompanhamento da diligéncia decorre da
Lei Federal 9.784/99, que traca normas gerais aplicaveis aos processos administrativos,
com principios também aplicdveis na esfera municipal. A lel assegura a0 administrado

o direito de ser intimado de prova ou dilictncia nos termos do artigo abaixo:

“Art, 4] Os interessados serdo intimados de prova _on dilieéncia
ordenada, com__antecedéneia  minima de 3 (rés) dias  teis,
mencionando-se data, hora e local de realizacdo,”

Sobre o tema, a mais abalizada doutrina diz que “As
partes interessadas, por forea do principio do contraditorio, sempre deverdo ter a
Juculdude de awmpmdzdr as diligéncias pessoalmente ou por procurador ¢ de exigir
que, no relatério da vistoria, constem determinados detalhes que considerarem

. » 2
unpaortanies e que foram efetivamente constatados,”,

A retirada de amostras e os respectivos ensaios foi
produzidacontrariando-se o disposto no texto constitucional e infraconstitucional, na
medida em que foi executada & revelia da empresa ERA TECNICA, execut

/Q{i das

obras em andlise. E de todo interesse da empresa participar ativamente da e

labc)ra%g‘ao
de diligéneia ou prova téenica. ;{
. !
2 v “ P - B ‘. N . s .
= Adilson Dallari ¢ Sérgio Ferraz, Processo Administrativo, 3* edigflo, editora Malheiros, 214, J \ i
r”? {3;;\
A
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Neste ¢aso, é evidente a ilegalidade procedimental em

tela, visto que a ERA TECNICA nfo foi intimada com antecedéneia acerca da

diligéncia realizada unilateralmente. Isso causon-lhe grave prejuizo, gque tinha

todo interesse em indicar uma pesson de seu corpo téenjco para acompanhamento

dos trabalhos.

T

A realizagio de diligéneia adequada, com a participagdo
dos envolvidos ¢ interessados, poderia colher dados mais detathados e conduzir a
resuitados diversos, pois os questionamentos ¢ esclarecimentos que poderiam ter sido
apresentados pela ERA TECNICA ao grupo auditor, contribuiriam com a elaboracfio
de um documento mais amplo o completo, e que com certeza, obteria conclusdes

diversas daquelas apresentadas pela auditoria desse E. TCM.

E certo que o devido processo legal pressupdic a efetiva

participagfio do interessado, 2 quem devers ser facultada a_manifestaciio ¢ producio

de provas previamente i prolacio de qualguer decisfie, de modo gue possa nela

influir,

A prova realizada sem o acompanhamento das partes do

processo produz nulidade insandvel, conforme a posigio ja manifestada pela

Jjurisprudéncia:

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem reconhecido u imprescindibilidade
da pericia, na forma do artige 23, do Decreto-Lei n.°3.365/41 ¢ com as
garantias que lhe sio inerentes, dado que “ae determinar a intimagio
quanto & data ¢ ao local da pericia, a Lei tem o escopo de evitar que o
laudo judicial resulte exclusivamente do perito do juizo.” (AgRg no
REsp n.° 1.070.733/R7, rel. Min, Humberto Martins).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SUA AN ULACAQ DIANTE DA OCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Se nio se permitiy ao ifliciado o
direito _de acompanhar o processo administrativo /za;m \‘;a sua

f
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participacdo na instrucdo, € de se t8-lo por nulo, & vista de flaorante

323

cerceamento de defesa. ™,

Em sintese, a BRA TECNICA, entende que as conclusGes

constantes no Relatério da Auditoria Extraplano, reforee-se, sem a participacio desta

empresa, ¢ que serviram. de base para os votos dos dignissimos conselheiros, colidem
com os dados e ensaios fornecidos para a Municipalidade 4 época da execugdo dos
servigos, bem como com o Parecer Técnico da TECPAV Engenharila e Consultoria, fls,
2468 a2 2533,

Como exposto, o ndo acompanhamento da auditoria por
parte da contratada e a andlise pontual dos servigos executados, restringem de
sobremaneira uma adequada avaliagiio sobre a qualidade dos servigos executados e sua

pretensa md execucio,

Como a decisio recorrida adota largamente em sua
fundamentacfio a prova unilateralmente produzida, deve ser reconhecida a nulidade

processual @ reformado o v, acdrdio.

1. €) DA DEFICIENTE COMPOSICAO DO CBUQ FORNECIDO A
CONTRATADA

O voto do eminente relator, Cons. Domingos Dissei,
afirma que haveria responsabilidade das empresas contratadas, nos termos do artigo 70
da Lel 8.666/93, pois os servigos teriam sido realizados “em desacordo ao

contratualmente estabelecido® (fls. 4052).
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contratados, especial atengio deve ser dada a deficiente composigio do CBUQ
fornecido 4 contratada nos dias em que foram prestados os servigos analisados pela
equipe encarregada da Auditoria Extraplano. No caso, a produgdo do CBUQ era de
responsabilidade da Superintendéncia das Usinas de Asfalto (SPUA), encarregada da
operaciio da usina de asfalto da Prefeitura e, lamentavelmente, nas datas especificas em
que foram realizados os servigos auditados por essa-Corte de Contas, a massa asfaltica
fornecida pela SPUA n#o atendia a todos os parfmetros de qualidade necessdrios ao

perfeito desempenho dos trabalhos pela contratada,

O drgio auditor, ao ensaiar o concreto asfiltico
produzido pela Usina, constatou graves deficiéncias na composigio do produto,

conforme exposto no relatério de auditoria, as fls. 2113 e 21 14, abaixo reproduzidas:

4.9.1 Qualidade do Concreto Asfiltico

a) o concreto asfiiltico produzido pela Superintendéncia
das Usinas de dsfalto (SPUA) néo atende e-projeto e a Instrucio de
execuedo IE 03/2009, visto que 80% das amostras ensaiadas possui
teor de betume em desacordo com os pardmelros  aceitdveis.
Ademais, a_falta _de homogencidade do material produzide
demonstra deficiéncia no processe produtivo, que compromete aq
qualidade e durabilidade do concreto  astiltico wilizado  nos
servicos de tapa-buracos (item 3.4.3.a); (gn)

b) O __ _concreto _asfiltico  produzido pele
Superintendéncia dus Usinas de Asfalio (SPUA) niio atende o
projeto e a Instrucido de execuciio IE 03/2009. visto que 30% das
amosiras ensaiadas possui - gramulometria em desacordo com o
projeto e 97 % dus amostras ensatadus possui eranulometria en
desacordo com a Faixa IV, Ademais, o Julta de homogeneidade do
material produzide demonstra deficiéncia no processe produtive,
que compromete a qualidade e durabilidade do concreio asfultico
utilizado nos servicos de tapa-buracos (item 3.4.3.5). (gn)

Como se pode verificar, o préprio orgéo audxff%aﬁrma,
por meio de seu relatério, que o CBUQ fornecido pela PMSP para a prestacio dos
]

g
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servigos analisados se encontrava fora das especificagfes contratuais, além de ter sua

qualidade e durabilidade comprometidas para utilizagdo na operagéio tapa-buraco.

Vé-se, portanto, que em virtude de infeliz coincidéncia, a
massa asféltica produzida nos dias em que realizados os servigos auditados nfio
correspondeu ao especificado para a operagio tapa-buraco, com agregados em sua
maior parte fora da faixa granulométrica e com excesso de teor de betume, além da
falta da homogeneidade da mistura. Estas caracteristicas podem acarretar diversos
problemas apés a aplicagio do produte no leito carrogdvel, tais como: baixa
estabilidade da massa asfaltica provocada pelo excesso de ligante, problemas de
adesividade do ligante a0 agregado, gerando deslocamentos e perda de agregado e
segregacdo, que pode ter origem também na faixa granulométrica  utilizada,

impossibilidade de atingir o grau de compactacio de projeto, dentre outros.

As caracteristicas da mistura t8m forte infludneia na

aplicagéo do produto, pois devido a nio homogeneidade da mistura, teor de betnme

fora da especificacfio e curva granulométrica fora da faixa de projeto, nfo se pode

garantiv a perfeita compactagio da camada de CBUQ ¢ a obtengio do grau de
compactagio exigido em projeto, pois uma das principais condicionantes estd ligada

exatamente a perfeita dosagem dos componentes da mistura de CBUQ.

Alnda no relatorio extraplano, sdo feitas  duas

constatagdes importantes reproduzidas abaixo;

Pdagina 2093:
“Chama_atencio _a_ausépcia_de homoveneidade da producio; «
titulo exemplificativo, cita-se as variagbes encontradas no conereto
produzido no dia 07.10.2015, que em um mesmo buraco apresenta
variagbes no teor de betume de até 2,1% (Testenmunho 47 0% ¢
Testemunho 2: 4,9%), o que demonstra deficiéncia na ]J{*Odzegﬁo do
conereto asfiltico. " (en)
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Pdgina 2094:

“Chama a atencdo a_auséncia de homogeneidade da producio: o
titulo exemplificativo cita-se as variagdes encontradas no concreto
produzido no dia 15.10.2015, que em um mesmo buraco apresenia
variagBes na porcentugem que passa pela peneira 4,76 mm de até
31,1% (Testemunho 22: 79,2% ¢ Testemunho 23 48,1%), o que
demonstra deficiéncia na produgéo do concreto asféltico. (z11)

Como se nota, existe grande variagio percentual nos
teores de betume e nos materiais passantes na peneira 4,76 mm (n° 4) em cada traco
produzido pela usina da PMSP, o que com toda certeza implica no resultado obtido na

execugiio dos servigos contratados.

Ademais, pode-se afirmar que a distribuicio

granulométrica dos agregados é o principal fator a influir no comportamento da

massa asfdltica, pois determina as principais propriedades da mistura, como

estabilidade, durabilidade, resisténeia a fadiga ¢ a deformaciio permanente,

permeabilidade, trabalhabilidade, dentre ontras.

A comprovar a assertiva, podemos mencionar os ensaios
executados na Av. Itaberaba (Subprefeitura Freguesia do O/Brasildndia), onde a

granulometria do testemunho de asfalto estava deatro da faixa especifieada, Faixa IV

da PMSP, de acordo com a IE — 03/2009. Neste caso, atingiu-se o indice de

compactacio desejado, acima de 97%, também de acordo com a IE — 0372009,

Esta  deficiente composisio no CBQU  fornecido,

inclusive foi o ponto central no pronunciamento do voto do ilustre Conselheiro

Jodio Antonio, o qual reproduzimos abaixo:

“Uma vez que a massa asfiltica & fornecida pela Administracio, hd
uma_corresponsabilidade da Ovigem na gualidade dos servicos
prestados. (gn)
Portanto, cabe & Origem sopesar sua corresponsabilidalle na md
execucdo dos servios de  tapa-huracos, fendo ém {vista _os
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apontamentos destacados no estudo no estudo da Auditoria e no
vafo do Conselheiro Relator sobre u md gualidade do concrelo
asfiltico produzido pela Prefeitura e sua interferéncia no orou de
compactacdo apurade nas amostras coletadas. ” (an)

Além disso, nfio se pode olvidar da precariedade da usina
de asfalto da PMSP, defasada tecnologicamente ¢ ambientalmente impactante & regifio
onde estd instalada. As més condigBes operacionais foram especificamente apontadas
ho voto do ilustre relator, Conselheiro Domingos Dissei, as fls. 4050 e 405 1, abaixo

transerito:

“E notério que q Using de dsfalto da PMSP apresenta instalacdes
precdrigs e defasadus tecnologicamente, notadamente emn relacdo a
seu_laboratorio, sitnacdo confirmada na diligéncia realivada no
local por técnicos do meu gabinete. (en)

(.)

Ademats, estio _em_curso, em fuse de instrucdeo, perante este
Tribunal de Contas, dois processos (n’ 3. 780/14-28 e 4.254/06-10)
que versam sobre materigis produzides e sarvicos prestados pela
SPUA. '

Assim Infere-se que os controles prévios rotineiros de qualidade dos
componentes (asfalto e asrecado) ¢ da producio realizados pela
SPUA sdo precdrios, denotando. tambeém fragilidade de resultados.

(gn)

Consolida-se, desse modo, ¢ entendimento de que o
CBUQ fornecido pela Superintendéncia das Usinas de Asfalto (SPUA) nem sempre
atendeu as especificagdes — e isso ocorTeu, Izunenta?eim.enta, nas datas em que
realizados os servigos fiscalizados — padecendo em alguns casos de caracterfsticas
inadequadas para a aplicagdio a que se destinou - uso em tapa-buracos de vias piiblicas -
visto nfio estar de acordo com as especificagdes técnicas da confratante, tanto pela

composi¢do de materiais utilizados em sua composicdo, quanto pela mistura

heterogénea produzida pela Usina da SPUA, devido a precariedade e deisga» te de seus

§
3
¥

componentes mecinicos.
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Diante do exposto, fica evidente que a_inadeqguaciio da

mistura asfiltica (CBUQ) fornecida pela SPUA nos dias em que realizados 0§

servicos fiscalizados, foi fator determinante a prejudicar o empenho envidado por

¢sta contratada na obtencio do grau de compactaciio exigido contratualmente.

IL. D) DA ANALISE DA ESTRUTURA DO PAV IMENTO

Outro aspecto fundamental para a anélise da regularidade
dos servigos prestados, o qual foi omitido no v. acérddo ora recorrido, consiste na

estrutura do pavimento.

Os ensaios da unidade técnica se restringiram apenas a
camada asféltica de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), ndo sendo
levado em andlise, nem a base do pavimento e nem seu subleito, Este procedimento
mostra-se falho ao se avaliar alguma néio conformidade da operagdo tapa buraco, visto
que as diferentes camadas do pavimento interagem entre si, comportando-se como um
corpo Unico, transferindo e distribuindo as cargas veiculares ao nivel do subleito, A
integridade ao longo do tempo da camada asféltica depende niio s6 de sua composigio

¢ forma de execugiio, mas também de seu suporte.

Conforme pode-se constatar no parecer da empresa
TECPAV, os ensaios realizados nas vias em estudo mostravam a existéncia de diversos
tipos de base para a camada asfaltica, tais como macadame hidrdulico, pedra gratda,

pedra travada com bica, brita graduada simples (BGS) e paralelepipedo.

Estes diferentes tipos de base e as diferentes espessuras
encontradas em cada um, devem ser levadas em conta quando da execucdo do reparc

da camada asfltica, pois elas influem na capacidade de suporte dos esfordos c\iriundos

do trafego veicular,
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A capacidade de suporte da base afeta diretamente a
capacidade de resisténeia e coeso da camada asfaltica em manter suas caracteristicas
ao longo do tempo, ocasionando problemas como desagregagio, trincas, deflexSes

excessivas, trilhas de rodas, denire outros.

No caso das vias urbanas na cidade de Sdo Paulo, é
importante ressaltar que grande parte das vias ja atingiram a vida 6] de servigo, além
de se encontrarem subdimensionadas para o trénsito existente na atualidade, o que pode

determinar a ocorréncia de néio conformidades pontuais.

IL. E) DA ANALISE DA QUANTIDADE DE AMOSTRAS

Consta no voto do relator Domingos Dissei, as fls.
4052/4056, mengdo de um céleulo referente a Estatistica Inferencial por Estimagdo por
Intervalo, efetuado pela unidade téenica do drgiio, para estimar o intervalo de valores
admissiveis onde o grau de compuctagiio dos servigos executados pela contratada
estariam abaixo do especificado na I — 03/2009, gerando assim eventual débito para

com a Municipalidade,

Entretanto, o entendimento exposto pela Auditoria estd,
com o devido respeito, equivocado, devendo a empresa se insurgir em resposta a tais
afirmagGes. Para tanto, a SEgUIr tecemos comentarios a respeito da andlise estatistica

em questio,

O objetivo da Inferéncia Estatistica ¢ produzir afirmag@ies
sobre dada caracteristica de um universo (ou populagdo), na qual existe interesse, a
partir de wm conjunto de informacdes representativo (amostra), A partir da observagio

do nimero de caracterfsticas em anélise existentes na amosta, pretende-se tirar

conclusdes sobre a proporgio destas caracteristicas no universo (populagio!

definido geralmente como 6. No caso em questiio, fol proposta a andlise por mtervalo,
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onde s&o utilizados dados amostrais para caleular um intervalo de valores plausiveis de

um pardmetro populacional desconhecido,

Dentro do céleulo, deve ser estabelecido o intervalo de
confianga (IC) a ser utilizado ¢ que é interpretado como um intervalo que contém os
valores "plausiveis” que o pardmetro 8 (no caso o Grau de Compactagiio) pode assumir,
Assim, a amplitude do intervalo estd associada a incerteza que temos a respeito do
parimetro. Note-se que a validade do intervalo de confianca depende da validade da

suposigio que a_populacio tem distribuicio normal. Dito isto, em termos de

precisdio, quanto mais estreito for o intervalo de confianca. maior serd a precisio

~dos resultados. Entre os fatores que podem aumentar a precisio do intervalo de

confianga, insere-se o tamanho da amostra, ou seia, quanto maior a amostra maior

”

recisiio.

No caso em questdo, deve-se analisar com cautela essa

inferéncia visto o niimero amostral ser pequeno em relacio ao universo total dos

servicos _executados (384 reparos), além do que a amostia (3 exemplares) ser

proveniente de um finjco reparg, com caracteristicas claramente distintas dos outros
locais de intervengio. Verifica-se que as diferentes camadas de suporte ' da camada

asfiltica (base, sub-base ¢ subleito) ¢ a umidade existente nessas camadas (naturais ou
devido a infiltragdes laterais) sdo totalmente distintas entre os diversos reparos
efetuados 4 luz do contrato em questdo. Estas condigdes deveriam ter sido analisadas e

levadas em consideragéio quando da coleta das amostras, 0 que nio ocorreu.

Isso se faz explicito ao se abservar os intervalos de
confianga encontrados em Capela do Socorro possuirem uma amplitude elevada (entre

36% ¢ 66,7% para GC entre 96% e 97% e entre 18% e 33,3% para GC inferior a 96%),

Analisando-se, ainda de modo amplo, constata-se,
conforme a afivmagdio as fls. 4054, que nas subprefeituras ruucmms de ]Fr guesia do

O/Brasilandia e Ipirz 'mga os intervalos de confianca sfio ainda mmorosg entre 9% e 99%.
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Ora, como se observa, os intervalos de confianga sfio de
uma amplitude extrema, devido ao baixo namero de amostras, 0 que por si sé,

demonstra alto grau de incerteza, o que ndo justificaria utilizar tais faixas como

pardmetro de avaliagio para definir os limites atingidos de grau de compactagio dos
reparos. Além disso, nfio se pode concordar que, dentro dos intervalos de confianga
calculados, escolha-se o limite superior do intervalo como definidor do percentual de
servigos a serem refeitos, visto tal critério de escolha ndo possuir explicacio 16gica,

nem seguir a razoabilidade esperada da Administrago,

Por derradeiro, além do ntmero de amostras, como
mencionado anteriormente no Ttem 1L C, a heterogeneidade da massa asféltica
fornecida pela SPUA deve ser um dos fatores a ser levado em conta quando do estudo
estatistico, pois como exposto, para um mesmo buraco encontrou-se diferentes
granulometrias e teor de betume nas amostras coletadas, o que, com toda certeza,

influenciam nos resultados obtidos, distorcendo a referida avaliacgéo,

Assim, entende-se como inadequado o mimero de

amostras coletadas em relaciio a magnitude dos reparos efetuados, bem como sua

ndo disperséio de acordo com os diferentes tipos de condigdes estruturais de pavimento
¢ massa asféltica encontradas, o que distorceria o estudo estatistico em questdo, ndo se
prestando desta forma a representar de modo fidedigno as condigbes reais de

compactacdo dos reparos.

I - DA PROVA DOCUMENTAL DA QUALIDADE E ADEQUACAO DOS
SERVICOS A TORNAR IMPOSITIVO O AF ASTAMENTO DA ORDEM DE
REFAZIMENTO

A contratada, como faz habitualmente, participou a

Administragio durante todo o transcorrer do contrato, sobre o andamento dos\servigos

i
¢ as mtervengdes realizadas, o que demonstra o seu comprometimento con a execugio

o
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e qualidade para com os servigos desenvolvidos e a sua subordinagfio aos propdsitos da

Administragio,

Desse modo, encontra-se anexado a este recurso,

Relatério Fotogrifico atualizado — claborado em 01,julho.2018 - de todos 03 384

{trezentos e oitenta e quatro) reparos efetuados em Setembro.2015 —~ ou seja, 100%

(cem por cento) dos servigos realizados, onde se pode constatar visualmente que,

mesmo apds mais de 33 meses, os reparos em sua fotalidade apresentam boas

condicdes de trafegabilidade,

Assim, determinar o refazimento de $ervicos nessas
condigles, com o fornecimento de massa asfaltica pela Prefeitura, representaria
prejuizo ndo sé para a recorrente ERA TECNICA, mas também para a propria
Prefeitura de Sfo Paulo,

IV - CONCLUSAO

Aate todo o exposto, requer que seja provido o presente
fecurso, com a reforma do v. Acérddo dessa E. Corte de Contas, afastando-se a
determinagdo de refazimento de servigos pela recorrente ERA 'TI’ECNIC& e, via de
consequéncia, o afastamento de quaisquer outras penalidades que pudessem vir a ser
aplicadas,

Nestes termos,

Pede deferimento.

; -
\\\ P /ﬁ./

Eagfggg,rfdeynhodezﬁx&

s

| ACHECO
RG n° 12.923.880 - CPF pe 129.097.868-97 -

Representante logal”
s

~

,/



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA CAPELA DO SOCORRO
PR-CS/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Rua Cassiano dos Santos, 499, - Bairro Jd.Clipper - Sdo Paulo/SP - CEP 04827-110
Telefone:

Informacao PR-CS/CPO N° 10083932
Sdo Paulo, 03 de Agosto de 2018

PR-CS/AJ

Drz Kelly

Como providéncia ao "ACORDAQ" emitido pelo TCM, enviamos Oficio 10083829 a
contratada solicitando proposta de programacao para re-execucdo conforme determinado por
SMPR/ATOS. Como resposta a contratada nos enviou a carta 10083893.

Assim sendo, solicitamos a avaliagdo juridica do contetido da carta resposta e demais providéncias
que julgar necessério.

Fabricio Tadeu de Almeida
Coordenador de Projetos e Obras
PR-CS/CPO

1 Documento assinado eletronicamente por Fabricio Tadeu de Almeida, Coordenador,

em 03/08/2018, as 13:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
_1Tdo Decreto 55.838/2015

Lyt -.'._Gﬁ:‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

?‘55-2 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
{1 verificador 10083932 e o codigo CRC 8EFEECA7.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 10083932



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DA PENHA
PR-PE/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Rua Candapui 492, - Bairro Vila Marieta - Sdo Paulo/SP - CEP 03621-000
Telefone: 3397-5246
Informacao PR-PE/CPO N° 010213709

Sdo Paulo, 09 de agosto de 2018

PR-PE/CPO/SLP

Sr2 Supervisora,

Para as devidas providéncias, enquanto aguardamos resposta sobre o pedido
de prorrogacdo de prazo para resposta que segue anexado sob SEI 9777044.

i Documento assinado eletronicamente por Alberto Naddeo Junior, Coordenador, em

109/08/2018, as 12:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso I
/doDecreto 55.838/2015

peakits A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. "?,3 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 010213709 e o cédigo CRC 0898DD5D.

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6 SEI n° 010213709



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE ITAQUERA
PR-IQ/CMIU/STM - CMIU/Supervisdo Técnica de Manutengdo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacédo PR-IQ/CMIU/STM N°© 010534364
Sdo Paulo, 23 de agosto de 2018

PR-IQ / STM
Sra Supervisora,
Ciente.

Enge Clovis [samu Yamashita

Documento assinado eletronicamente por Clovis Isamu Yamashita, Engenheiro, em
23/08/2018, as 09:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I

do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
verificador 010534364 e o c6digo CRC 9D2ECF14.

i B

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI nie 010534364



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE ITAQUERA
PR-1Q/CMIU/STM - CMIU/Supervisdo Técnica de Manutencdo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacgao PR-IQ/CMIU/STM N° 010536167
Sdo Paulo, 23 de agosto de 2018
PR-IQ / STM

Sra Supervisora,
Ciente.

Enge Clovis Isamu Yamashita

1 Documento assinado eletronicamente por Clovis Isamu Yamashita, Engenheiro, em
23/08/2018, as 09:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I
do Decreto 55.838/2015

o EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

oy *ﬁ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-:. P g 1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
ot T verificador 010536167 e o codigo CRC 2DCF8CFE.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 010536167



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE ITAQUERA
PR-1Q/CMIU/STM - CMIU/Supervisao Técnica de Manutencdo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacao PR-IQ/CMIU/STM N° 010537922
Sdo Paulo, 23 de agosto de 2018
PR-IQ/CPO

Senhora Coordenadora.
Restituimos o presente com a cienciaa do fiscal, para prosseguimento.

Maria de Mirnda Rocha Leitdo
Supervisora Técnica de Manutencéo
PR-1Q

 Documento assinado eletronicamente por Maria de Miranda Rocha Leitdo,

| Supervisora TécnicaIl, em 23/08/2018, as 10:34, conforme art. 49 da Lei Municipal
114.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

%MEEL A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
1% verificador 010537922 e o codigo CRC 9ED0652E.

2,
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Referéncia: Processo n® 6012.2018/0000547-6 SEI n° 010537922
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE PINHEIROS
PR-PI/CMIU/MANUT - CMIU/Supervisdo Técnica de Manutengéo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo PR-PI/CMIU/MANUT N° 010540161

Sdo Paulo, 23 de agosto de 2018
PR-PI/CPO

Sra. coordenadora
Com a ciéncia do fiscal de contrato 9833848 de tapa-buraco Benedito, devolve o presente
para o que couber.

Att.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Kenji Kobayashi, Supervisor
Técnico II, em 23/08/2018, as 11:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

-_ El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

k2 hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
verificador 010540161 e o c6digo CRC EBFCF4ALl.

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 010540161
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE PINHEIROS
PR-PI/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo PR-PI/CPO N° 010559342
Sdo Paulo, 23 de agosto de 2018

Sra. Assessora Chefe,

Com nossa ciéncia.
Att.

sy,

. Documento assinado eletronicamente por Simone Cristina de Melo Bompani
Malandrino, Coordenadora, em 23/08/2018, as 16:05, conforme art. 49 da Lei
. Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
4 verificador 010559342 e o codigo CRC 8ED5CC64.

Referéncia: Processo ne 6012.2018/0000547-6 SEI n° 010559342
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PREFEITURA DA CIDADE DE

R

Subrprrafoilaes Tipguers

Coordenadoria de Projetos ¢ Obras

Sao Paulo, 12 de julho 2018,

Oficio n,* 017/PR-IQICPO/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N 6041.2017/0000014-4 {2015-0.026.642-2)

CONTRATO N.* 005/SP-IQIGAB-AJI2015 ~ ATA DE REGISTRO DE PREGO N.° 032/SMSP-COGEL/2014
PRESTAGAO DE SERVICOS, POR AGRUPAMENTOS, DE CONSERVAGAO DE PAVIMENTO VIARIOS-TAPA-
BURAGCO ~ POR TONELADAS, COM APLICAGAO DE CONCRETO ASFALTICO E EMULSAO DA FINTURA DE
LIGAGAQ, COM CAMINHAO DE GAGAMBA TERMICA E CONTROLE DIGITAL

REF. OFICIO 8SG-GAB N.° 11028/2018 - PROCESSO TC N.° 72001.274.14-21

Prezado Senhor

Com os nossos cordials cumprimentos, vimos por intermédio deste dar ciéncia com relagéo a
sangdes aplicadas no Acordao profatado em 13/12/017 (DOC de 10/02/2018 — Pag. 111) com prazo de
60 (sessenta) dias para informar as medidas adotadas para que a empresa promova a refazimento dos
servicos de tapa-buracos apontados no voto do Conselheiro Domingos Dissei — Relator, sem prejuizo de
regular execucao dos servigos ja contratados.

Desde ja, apresentamos 0s nossos protestos de elevada estima e‘ consideracdo, colocando-no!
20 vosso inteiro dispor através dos telefones 25272190/ 25624.9682.

Atenciosamente,

i
R .

ARQT.2 ANA CAROLINA LAURIANO GIL SANTOS
COORDENADORA / CPO | PR-IQ

A

A.Tonanni Construcdes e Servicos Ltda
iimo. Senhor

Arnaldo Tonanni Janior

Nesta.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
PREFEITURA REGIONAL ITAQUERA

Rua Augusto Carlos Baumann, n°® 851
S&o Paulo - 5P

Att:  Araf® Sra. Ana Carolina Lauriano Gil Santos
Coordenadora { CPO / PR-IQ

Ref.. QOficio n® 017/PR-IQICPO/2018

A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 50.583.954/0001-42, com sede na Rua
Francisco dos Santos, n° 33, Jardim Maria Rosa, em Tabodo da Serra, SP, por seu
representante legal ao final nomeado e assinado, vem & presenga de Vossas Senhorias para
expor e requerer o que segue.

1. A signataria recebeu o oficio acima em referéncia, dando noticia
de acordao prolatado nos autos do TC n° 72.001.274.14-21, que tramita perante o E. TCM-
SP. Ainda segundo os termos do referido oficio ora respondido, o acérdao teria aplicado
sancgdes e determinado o refazimento de determinados servigos de tapa-buracos.

2. Ocorre, contudo, que a signataria ainda nio foi intimada pelo
TCM-SP dos termos do v. acérdio noticiado pelo oficio acima em referéncia, quando,
ent4o, lhe sera oportunizada a interposigéo de recurso ordinario contra os termos da decisao
que lhe atinge, nos termos do art. 137, II, do Regimento Interno daquela E. Corte de Contas.

3. Trata-se, portanto, de decisdo ndo terminativa proferida pelo
TCM-SP, eis que o recurso que sera interposto contra os termos do referido acordéo & do’g,%,\(:fgi.n\

pANAL:

. PR T TR o 4 " . N . W TN,
de efeits sUs pansivo, conforme prevéd o ait. 141; § 1% demasmo: Regimento internosy RN
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4. Significa dizer que a decisao ndo possui eficacia executiva até que ™

se julgue o recurso que a signataria afirma, desde j4, que sera interposto quando for
regularmente intimada dos termos da deciséo pelo orgéo competente, Valendo destacar,
nesse passo, que o Regimento Interno do TCM-SP, em seu art. 118, prevé a necessidade
de intimag&o pessoal da parte envolvida no processo.

Sendo o0 que nos cabe até o momento, colocamo-nos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais e aproveitamos mais esta oportunidade para renovar
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

o

«,/
N gl NN

ARNALDO TONANNI JUNIOR
DIRETOR COMERCIAL

/

Ve




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DE ITAQUERA
PR-IQ/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo PR-IQ/CPO N° 010575741
S@o Paulo, 24 de agosto de 2018.

PRIQ-Assessoria Juridica
Sr. Assessor,

Encaminhamos o presente a V.S.2, informando que enviamos oficio para a empresa Tonanni dar
ciéncia as sancgdes aplicadas no Arcérdao do Tribunal de Contas 010573451 e diante da resposta da
referida empresa 010573654 , solicitamos avaliagfo juridica do seu contetido e demais providéncias
que julgar necessdrio.

Arqt.2 Ana Carolina L. Gil Santos
Coordenadora de Projetos e Obras
PRIQ

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 010575741



PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAU LO SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
Prefeitura Regional de Campo Limpo

Oficio n° 28/2018 SPCL/CMIU/STM - Processo SEI n® 6032.2017/0000006-4

Prezados Senhores
Ref.: Processo TC 72.001.274/ 14521~ TCMSP

Nos termos da Auditoria Extraplano do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo realizada na
Ata de Registro de Pregos n© 35/SMSP/COGEL/2014, proveniente do Pregdo FEletrdnico
12/SMSP/Gogel/2014 e conforme Termo de contrato n® 001/SP-CL/LC/2015, notificamos a V. Sas.
o atendimento ao estabelecido no Acdrddo do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo (copia anexa).

Para tanto, em obediéncia as cldusulas contratuais, em especial a 9.2.9 e X da Ata de Registro de
Pregos n® 35/SMSP/Cagel/2014 e ao narrado no referido Acorddo, solicitamos seja elaborado em
conjunto cronograma para o refazimento dos servigos auditados, em funcéio do volume de servicos
e ser necessario esclarecimentos quanto a responsabilidade sobre o fornecimento da massa
asfaltica.

Esclareco que a presente citagdo ndo isenta o contratado de aplicacdo de sanc¢Bes/multas
conforme clausula 1V (das penalidades) do Termo de contrato n® 001/SP-CL/LC/2015, as quais
estdo sendo levantadas apos o recebimento do Acorddo, por esta Supervisdo e a Assessoria
Juridica desta Prefeitura Regional e em funcéo de ter sido nomeado ap6s a ocorréncia dos fatos.
Solicitamos atender a presente comunicagdo no prazo de 05 (cinco) dias a contar desta data.

Certos do pronto atendimento de V. 5as., subscrevemo-nos,

MARCO ANTON

Supervisor Técnif"\ e Manutengdo

PR-CL/CMIU/STM A\12/07/2018.

A

TRAIJETO CONSTRU(;@ES E SERVICOS LTDA
Responsavel Técnico: Claudio Raberto Daud

Rua Quatd 845 — Vila Olimpia/SP

Tel. — 3044-1422
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Processo TC - 72.001.274/14-21

Auditada - Secretaria Municipal de Coordenagfio das Subprefeituras (atual Secretaria
das Prefeituras Regionais)

Objeto - Auditoria Extraplano ~ Verificar, por amostragem, 1 execuglo dos servigos

de conservacio de pavimentos vidarios, denominada tapa-buracos, decorrente
de contratos firmados pela Secretaria, com base nas Atay de Registro de
Pregos provenientes do Pregiio Bletrdnico 12/5MSP/Cogel/2014

2.963° Sessido Ordindria

ALIMTORIA  EXTRAPLANO. SPR.
buragos.  Baixa  qualidade  dos 5o
Municipalidade.  CONWECIDA, DY
MULTA. Votugho uafnime, DETERMINACK
pur stieri,

5

ervigos de  tapa
g prostados A
TRMINACOES.
3% Valaglo

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessiio pelo
Conselheiro EDSON SIMOES, nos termos do § 2° do artigo 157 do Regimento Interno desta Corle,

apos vista que lhe fora concedida na 2.935" S.0., ocasifio em que votou o Conselheiro MAURICIO

FARIA — Revisor, tendo o Consclheira DOMINGOS DISSEL - Relator votado na 2.924* 5.0,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sho
Paulo. & unanimidade, de conformidade com o relatdrio ¢ voto do Relator, em conliecer, para fins de
mgisku da nuditoria, realizada entre selembro de 2015 ¢ feverciro de 2010, que abrangen a
realizacio de servigos de tapa-buracos em oito prefeituras regionais, prestados mediante contratos i
firmados com base nas atas de registro de pregos resultantes do Pregdo  Bletronico
12/SMSPICOGELR2014,

ACORDAM, por maiorin de votos, de conformidade com o voto do
Conselhiciro EDSON SIMOES ¢ do Consclheiro JOAO ANTONIO, em determinar & Origem,
responsavel pelos contratos, que adote as providéncias devidas, para que as Cmpresas promovam o

refazimento dos servicos de tapa-buracos apontados no voto da Conselheiro DOMINGOS DISSTI

Relutor, equivalente nos 6.862 buracos apontados.

Cod, - DA3F (Vorsito 02) [VARY,




5 , .
Veneide o Consetheiro D()\HN(J()% DIS Relator que determinou as
Contratadas a execug? 0, no prazo de 60 (sessenta) dins ¢ sem Onus {mmnc,um 4 Municipalidade,

dos servicos de tapa buraco nas oito prefeituras regionais auditadas, nos :est.rtms termos dos contratos

vigentes, utilizando-se dos seguintes montantes de massa asfaltica fornecida pela Spua:

Prefeifura Reglonal {Antiga RY  data-base: | Tonelada Quantidade  de
Subprefeitura) jans2017 (scrvigo) buracos
CASA VERDE 3172.588,27 L 678,65 943
ITAGQUERA 289.741,27 629,19
PENHA 303.228,19 848,8 }
V. MARIA/GUILHERME 63.718,25 3,32
CAPELA DO SOCORRO 201.331,58 437 30

,,,,,, B 50.410,07 109,49
CAMPO LIMPO 688.292,49 1.494,33
FREGUESIA/BRASHLANDIA 44,54
IPIRANGA 577,91
TOTAL ) lf l (> !, l © 040,55 5,862

Vencklo o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor que determinou as
prefeituras regionais que promovessem as medidas necessirias visandoiao vessarcimento do valor

apurado de R$ 2

gais devidos, de |

A174.681,10 (data-base jan/2017), com os acréscimos le orma

proporcional para cada um dos contratos firmados.

ACORDAM, por maioria de votos, com o voto do

de conformidade
Conselheiro EDSON SIMOES, ¢ do voto do Conselbeiro JOAO ANTONIO, que a Origem, na
qualidade de fornecedora do asfalto wtilizado ¢ corresponsdvel em relagip 4 maléria prima, sopese as

formas de resolver a situagfio junto as contratadas,

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEL - Relator, em determinar gue os servicos descritos no quadro acima devem ser
executados sem prejuizo da regular execugio dos servigos ji cantratados:

a.1) Pelos prefeitos regionais, coordenadores de obras ¢ fiscais de cada contrato, com
engenheiros e téenicos por eles indicados, deverdo ser preparados os seguintes trabalhos:

- Blaboragiio ¢ envio de relatério semanal a este Tribunal de Contas, contendo a localizagiio dos

buracos, sua respectiva quantidade ¢ o peso da massa asliltica atilizada, que foi retirada do

Spua ~ Superintendéneia das Usinas de Asfalto (copia dos tickets de pesagem) para o efetive

cumprimento desta determinagfio;

- Coordenar junto & Spua o fornecimento de massa asfiltica suficiente;

11—
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- Emitiv alestado de execugfio dos servigos realizados, detalhando a quantidade, localizagio dos
buracos tapados, e conformidade do servigo prestado, consignando detalbadmmente se houve

execucio total ou parcial da penalidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros  BDSON
SIMOES ¢ JOAOQ ANTONIO, cm determinar & Origent que adote as providéncias necessaring para a
aplicagfio de penalidade &s empresas contratadas, uma vez que refoge & competéneia desta Corte de

Contas aplicagiio de penalidades a terceiros contratados,

Veneido o Conselliciro DOMINGOS DIf

21— Relator que aplicou

determinagdes, bem como multas as empresas contratadas,

ACORDAM, ademais, & unanimidade. nos termos do volo do Conselheiro
DOMINGOS DISSE] — Relator, em determinar, com fupdamento no Artige 32, inciso 1L, da Lei
Municipal 9.167/80, a aplicagio de multa ao Subprefeito (atual denominagiio Prefeito Regional), ao
coordenador de obras ¢ ao fiscal do contrato, todos da época da rvealiza¢ho da auditoria,

correspondents no valor méximo previsto no Regimento Interno deste FEgrégio Tribunal de Contas.

ACORDAM, também, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEL ~ Relator, em determinar o envio de offcio d Procuradoria Geral do Mupicipio
e & Controladoria Geral do Municipio para conhecimento e pertinentes providéncias, no tocante 4o

ressarcimento dos prejuizos ao erdrio alnda remanescentes,

ACORDAM, aindn, & uponbmidade, nos termos do voto do Consclbeiro
DOMINGOS DISSEL — Relator, em delerminar a remessa do oficio ao Secretivio Municipal das
Prefeituras Regionais e ao Superintendente da SPUA, acompanhado de copia do relatdrio ¢ voto do
Relator, dos votos proferidos em separado, da declaragiio de voto apresentada e do Acorddo, para
ciéneia e adociio de providéncias visando:
1) garantir o suficiente fornecimento de massa asfaltica para o cumprimento da pevalidade imposta;
2) 4 melhoria no controle da qualidade da massa asfaltica, recomendando a contratagdo de servigas
de Grgdo téenico, a exeraplo do [P, apto a acompanbar, in formando as medidas adotadas no prazo
de alé 60 (sessenta) dias;

3y a0 imcremento das futuras atas de registro de PRECO para a contratagiio dos serviges sob exae,

N

com adogio de clausultas que previnam a repetigiio de sua mi execucdo,

B — ,’f}x
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- ACORDAM, outrossim, 8 unanimidade, nos tegmos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEL ~ Relator, a Escola de Contas deste Tribunal, a adog@o de providéncias, para
promociio de Curso de Treinamenlo sobre Conservagiio de Pavimentos Vidrios, aos servidores da

Prefeitura Municipal envolvidos neste segmento,

ACORDAM, também, 2a unanimidade, nos fermos das  propostas
apresentadas, na fase de discussdo, pelo Canselheiro JOAOQ ANTONIO ¢ incorporadas pele Relator,

em determinar 2 Origem que promova estudos no seguinte sentido:

I - Na formulagiio do novo edital de licitaglio, analisar aliernativas para remunerar as empresas
confraladas levando-se em consideragfio os resultados que contemplassem a gualidade dos servigos

realizados em detrimento da modelagem atual que remunera a wonelagem de massa asliltica aplicada,

o

2 ~ Envidar esfor¢os para integrar os diversos servigos relacionados: ds vias publicas em si, tapa-

buracos, recapeamento, calcadas, canieiros, galerias, bocas de lobd ¢ pocos de visita (PV),
eliminando-se a fragmentagio dos servigos de modo que tal unificagfio venha a integrar as diversas
agdes como forma de garantir um servigo publico de qualidade.

3 — Levar em conta para medigio ¢ pagamento dos servicos uma nova forma de fiscalizagio, que
supere o modelo atual (exercido meramente por um fiscal de contrato) para um modelo plual de
avaliagiio contratual capaz de mensurar o3 resultados obtidos e, a partir d;e:;tc:;, CENUNETAr 08 SeIVITos
prestados pelos particulaves. |

4 — Promover estudos de viabilidade econdmica acerca do Ibrx‘mc.f‘rmnl,c) de massa asfaltica
escothendo a alternativa mais vantajosa para o interesse pablico, afsaber: manter a usina ou

terceirizar 0 servigo,

ACORDAM, afinal, & unanimidade, nos termos do voto do Conselhelro
DOMINGOS DISSED - Relator, em determinar a remessa de oficio ao Excelentlssimo Scnhor
Prefeito, ao Secretdrio de Justiga, & CAmara Municipal ¢ & Senhora Contreladora Geral do
Municipio, acompanhade dos relatorios da Auditoria, do relatério ¢ yoto do Relator, dos votos

proferidos em separado, da declaragio de voto apresentada e do Actrdio, para ciéneia do assunto.

Jheo !
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Participaram do julgamento os Conselheiros D(I)}\/HN GOS DISSEL — Relator,
MAURICIO FARIA - Revisor ¢ JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

7
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Presidente
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('jionsdj'}‘ 1{;}1"0 prolator  do volo da corrente

veneedora, designado para redigir o Acorddo, nos
termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno
desta Corte
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CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

ILMO. SENHOR SUPERVISOR TECNICO DE MANUTENCAO
DA PREFEITURA REGIONAL DE CAM PO LIMPO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.: Qficio n® 2872018 SPCL/CMIU/STM
Processo SEL n® 6032/2017/0000006-4
Processo TC 72.001.274/14-21

TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob n® 69.048,254/0001-86, situada na Rua
Quatd, n® 8435, Vila Olimpia, $do Paulo — SP, por seu representante legal, vem, respeitosamente,

diante de V. Sas., expor ¢ requerer o que segue,

Através do oficio em referéncia, a TRAJETO foi notificada
acerca da intengio dessa Prefeitura Regional de dar cumprimento ao Acédrdio do Egrégio

Tribunal de Contas do Municipio de S#o Paulo, para o refazimento de servigos de tapa buracos.

O oficio solicita, no prazo de 5 (cinco) dias, a elaboragdo conjunta
de “cronograma para o refazimento dos servigos auditados, em fungiio do volume de servigos e
ser necessdrio esclarecimentos quanto a responsabilidade sobre o fornecimento da massa
asfilltica”, sem prejuizo da adogdo de outras medidas sancionatdrias previstas em contrato e que
seriam levantadas e avaliadas por essa Supervisio Téenica de Manutengdo ¢ pela Assessoria

Juridica da Prefeitura Regional.

Em primeiro lugar, cumpre informar que, embora tenha sido
notificada em 2016 para o oferecimento de defesa prévia perante o TCM e tenha exercido sua
defesa com relevantes fundamentos juridicos e (éenicos - o que Ihe assegurou a condicdo de
parte interessada no processo — a TRAJETO jamais foi notificada a respeito do posterior

Acordao.

el 2018ci0R }

Rua Quatd, 845 - Vila Qlimpia - Sdo Paulo - 8P« Fone; 11.3044-1422  « eemail: trajetoi@urajeto.com.br
CNPI: 69.048.254/0001-86 [nseriglio Estadual; 116.919.116.114




CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,

T

3 logo apds ser clentificada do referido Actrddo por essa
Prefeitura Regional, a TRAJETO solicitou vistas ¢ ¢copias do processo, para conhecimento de
seu inteiro teor, e, também, para interpor o recurso cabivel contra tal decisfio, como lhe assegura

o do artigo 116, do Regimento Interno da Corte de Contas:

Art. 116 - Os atos, termos, decisdes e acérdios serdo levados ao
conhecimento dos que integram ou podem integrar o processo por meio de
intimagdo, para que, cientes do ocorrido, possam praticar 0s atos
processuals deles decorrentes.

Tdo logo seja interposto o devido recurso, a TRAJETO se

compromete & enviar copia para formal conhecimento dessa Prefeitura Regional.

Em  segundo lugar, requer a reavaliagfio das medidas
determinadas no oficio, especialmente a elaboragfio de um cronograma de refazimento dos
servigos, que representa o cumprimento do Acordiio. Isso porque o referido Acdrdio nido
possui eardter definitivo, ji que hi previsiio de interposigiio de recurso ordindrio, o gual

serd manejado tio logo a TRAJETO obtenha vistas daquele processo.

A decisiio do TCM que se pretende dar cumprimento estd sujeita
a reexame ¢ poderd ser determinada sua reforma, por gcasifio do julgamento do recurso
ordindrio. A proposito, em virtude da possibilidade de ampla revisio da deliberagio em sede
recursal, o recurso ordindrio ¢ dotado de efeito suspensivo, conforme a redagiio do artigo

141 do Regimento lnterno da Corte de Contas:

Art. 141 - Distribuido ou redistribuido o recurso, que se processard nos
mesmos  autos do processo  original, o Relator  proferira  despuacho
determinando as providéncias necessdarias a sua instrugdo.
§ 172 O recurso serd recebido nos efeitos devolutivo ¢ suspensivo.
As regras regimentais bem demonstram que o Acorddo, além de
preliminar e sujeito & revisio, nio esti apto a produzir efeitos, at¢ que sejam esgotados os

recursos cabiveis. Isso impede a imposigo de cronogramas de refazimento dos servigos, na

(/'/“ \"\l
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CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

medida em que o proprio refazimento podera ser afastado, no ato de julgamento dos recursos

ordinarios interpostos contra a deliberagiio da Corte de Contas

Degse modo, requer a TRAJETO a reavaliagdo das medidas de
refazimento dos servicos, com o sobrestamenta de qualquer providéncia derivada do Acordio

até o julgamento dos recursos ordinarios perante o TCM

Termos em que,
P. Deferimento.

Sao Paulo, 16 de julho de 2018.

A

N i
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Fone: 11.3044-1422 -~ e-maib lraiutof’r,z/_traiem.cmm.br
lnsmwo I‘stadusxl 16.919. 116,114

or; 2014¢ 108
Rua Quat, 845 - Vila Olimpia - Sdo Paulo - 8P
CNPJ: 69.048.254/0001-86
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PREFEITURA REGIONAL DO CAMPO LIMPO
PR-CL/CMIU/MANUT - CM1U/Supervisao Técnica de Manuten¢do
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PR-CL/CMIU/MANUT N° 010602179
PR-CL/CPO

Senhor Coordenador

Nos termos do "ACORDAQ" emitido pelo TCMSP, enviamos Oficio (010602176) a
contratada com proposta de programagao para re-execucdo dos servigos conforme
determinado. Como resposta a contratada nos enviou a correspondéncia (010602177).

Portanto, solicitamos encaminhar a PR-CL/AJ para avaliagdo do contetido do oficio da
empresa e demais providéncias, especialmente quanto a solicitacdo de prorrogacdo de prazo
ao Egrégio Tribunal de Contas do Municipio em funcdo do exposto.

Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Alves da Silva, Supervisor
' | Técnico I1, em 26/08/2018, as 22:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
1art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

' '1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
verificador 010602179 e o cédigo CRC 96351304.

Referéncia; Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 010602179



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
PREFEITURA REGIONAL DO CAMPO LIMPO
PR-CL/CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PR-CL/CPO N 010609217
Sdo Paulo, 27 de Agosto de 2018
PR-CL/GAB/A]

Senhor Assessor,

Encaminhamos o presente para andlise e manifestacdo da cota da Supervisdo Técnica de
Manutencdo, desta Coordenadoria.

| Documento assinado eletronicamente por Marcos Ribeiro Spinola, Coordenador,
em 27/08/2018, as 11:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso
_}1do Decreto 55.838/2015

E|.
T

ety =] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=hame https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g.# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

Sl verificador 010609217 e o codigo CRC CD46COC2.

Ly i

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI ne 010609217



PROCESSO N° 2018-9-094.366-1

OFICIO N° 875/2018
IC N° 14.0695.0000982/201.6-1° PJPP-CAP.

s\, for

Senhora Coordenadora.

Respondo em especifico neste ato, os questionamentos e
complementos de folhas 24/27,

Com a prolagdo do venerando acordéo do Tribunal de Contas
do Municipioc sobre a Auditoria Extraplano - Verificar por
amostragem, a execucdo dos servicos de conservacgdo de
pavimentos viarios, denominada tapa-buracos, decorrente de
contratos firmados pela Secretaria, com base em atas de registro de
precos provenientes do pregao eletronico 12/SMSP/COGEL/2014,
restou duas obrigacSes imediatas a serem firmadas por CPO: a)
comunicar o conteudo do acorddo a empresa prestadora de
servicos em nossa circunscricdo, empresa A, TONANNI
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA e determinar o refazimento
dos servigos deficientes e b) apurar eventual responsabilidade do
agente fiscalizador do contrato na Subprefeitura de ltaquera, senhor
Clovis Isamu Yamashita.

Verifico nas folhas 22 que vossa coordenadoria encaminhou
oficio com AR a empresa A. TONANNI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, comunicando o acorddo prolatado pelo TCM e a
concessdo de prazo para o refazimento dos servigos de tapa-
buracos realizado por esta empresa na circunscricdo administrativa
da Subprefeitura de ltaquera, cumprindo a determinacdo de item

233 bel

a.



Complementada  documentacses em folhas 25/28, a/_,,u

Coordenadoria de Projetos e Obras questionou as folhas 24 sobre 3
apurac¢ao de responsabilidades do fiscal do contrato dos servicos de
tapa-buraco. A empresa A. TONANNI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, informou que nao foi intimada pelo TCM dos
termos do acord&o e que tal decisdo ainda e passivel de recurso (
folhas 25 e 26 ) 0 que, em sendo verdade, abre possibilidade de
reviso de pontos da responsabilidade da empresa sobre 0s fatos
apontados. Se de fato, apenas estendendo 0 raciocinio, houver
futura descaracterizacdo de erro nos procedimentos da empresa de
tapa-buracos em andlise de recurso  a ser interposto,
descaracterizada estara a responsabilidade do agente fiscal do
contrato, pelo que recomendamos aquardo do_transito em
lulgado da decisdo do TCM para se pensar em apurar
responsabilidades funcionais ou a incidéncia de multas sobre o
funcionario publico, bem como a apuracdo de eventual prejuizo ao
erario em virtude da ma qualidade dos servicos prestados e
incidéncia de multas contratuais.

Ao expediente do juridico solicito g interpelagcdo junto ao
tribunal de contas sobre a efetiva interposicéo de recurso por parte
da empresa A. TONANN]I CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em
face do acordéo prolatado no processo TC N° 72.001.274.14-21,
uma vez que né@o temos confirmacdo do mesmo, solicitando

certificacdo futura do transito em julgado da decis&o colegiada.

f

i
I . MW,,‘;/ .
"@K%\»‘\w{!”‘/ ST ‘_’,/j » )

Claudio Rekerto Faustino

Assessor Juridice-PR-1Q

550 Paulo, 2(c;r'a’é”s§§%“é}ﬁbrd}de 2018.
x/‘v ,‘f




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SUBPREFEITURA DE ITAQUERA
SUB-IQ/AJ - Assessoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SUB-IQ/AJ N° 011458390
SHo Paulo, 01 de outubro de 2018

~

A
SUB-1Q/CPO
Senhora Coordenadora,

Encaminhamos o presente com as nossas providencias no documento
011458316 para prosseguimento.

Claudio Roberto Faustino
Assistente Técnico II
PR-IQ - Assessoria Juridica
RF -839.310.9/1- OAB - SP - 164352

Documento assinado eletronicamente por Cldudio Roberto Faustino, Assessor
Técnico I1, em 01/10/2018, as 12:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 8¢, inciso I do Decreto 55.838/2015

# A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/ controlador_externo.php?
19 acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo

7S ‘iﬁg verificador 011458390 e o c6digo CRC 08DABBO2.

4]

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 011458390



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SUBPREFEITURA DO CAMPO LIMPO
SUB-CL/AJ - Assessoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SUB-CL/AJ N° 011517406
Sdo Paulo, 02 de outubro de 2018

SMSUB/COGEL
SENHORA COORDENADORA GERAL

Restitui-se o presente com a informacédo contida em SEI 010609217

Documento assinado eletronicamente por Jonas Cassimiro Da Silva Jtinior, Assessor
Técnico I, em 02/10/2018, as 18:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
Jart. 8°,inciso I do Decreto 55.838/2015

1Ll A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
+‘53 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao= documento confer1r&1d _orgao_acesso_externo=0, informando o codigo

Referéncia: Processo n°® 6012.2018/0000547-6 SEI n° 011517406



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SUBPREFEITURA DA CAPELA DO SOCORRO
SUB-CS/AJ - Assessoria Juridica
Rua Cassiano dos Santos 499, - Bairro Jd. Clipper - Sdo Paulo/SP - CEP 04827-110
Telefone:

Informacdo SUB-CS/AJ N°© 011854332
S4do Paulo, 16 de outubro de 2018.

SMSUB/COGEL

Retornamos o presente para instrucdo quanto ao informado por nossa Coordenadoria de
Infraestrutura Urbana e Obras em fls. 10083932.

Att

Kelly
SUB-CS/AJ

Documento assinado eletronicamente por Kelly Cristina Porto, Assessora, em
16/10/2018, as 17:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso I
do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 011854332



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/COGEL - Coordenadoria Geral de Licitacoes

Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/COGELN° 011975604

SMSUB/ATA]J

Sra. Assessora

Encaminhamos as respostas ofertadas pelas Subprefeituras em resposta ao Oficio SSG-GAB
ne 11009/2018 ( SEI n° 8106960 e 8107259), cuja sintese segue abaixo

- Freguesia do O/Brasilandia (FB):

A Subprefeitura Regional oficiou a empresa detentora da ATA para que apresente proposta de
programacdo para que sejam refeitos os servi¢os e que a mesma deverd ser submetida 8 SPUA
para viabilizar a massa asfaltica em quantidade suficinete para a a execug@o dos servigos.
Salienta também que deveré ser apresentado relatério semanal apontando a quantidade de
buracos e peso de massa utilizada com o respectivo ticket de pesagem.

A empresa TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em resposta informa que néo foi
notificada pelo Tribunal de Contas do Municipio do referido “ACORDAO” e solicita o
“sobrestamento” de qualquer providéncia até que o recurso a ser interposto seja julgado.

A Assessoria Juridica esclarece que ndo compete a Subprefeitura Regional determinar o
sobrestamento de decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, e
que medidas determinadas através de sentenca proferidas pelo respectivo Tribunal devem ser
cumpridas, caso contrdrio podem acarretar procedimentos disciplinares por desidia
administrativa. Afirma ainda que os casos de suspenséo, sobrestamento ou quaquer outra
medida somente deve ser indicada ou determinada por ato do préprio Tribunal.

- Subprefeitura de Ipiranga (IP):

A Subprefeitura de Ipiranga, informa que ndo possui contrato de tapa buraco (SEI
ne 8692491), apesar de ter sido informado nos apontamentos do TCM o ntimero do ajuste

- Subprefeitura de Itaquera (1Q):

A Assessoria Juridica da SUbprefeitura encaminhou o processo informando que enviou o
oficio para a empresa TONANNI para ciéncia das san¢des aplicadas no Acérdao do Tribunal
de Contas e diante da resposta da referida empresa, que alegou néo ter sido notificada do
Acoérddo, solicitou avaliacdo juridica do seu contetido (SEI n° 010573451 e 010573654).



- Subprefeitura da Capela do Socorro (CS):

Informa que como providéncia ao Acérdéo proferido pelo TCM, encaminhou oficio
(10083829) a contratada solicitando proposta de programacéo para reexecucdo dos servicos
conforme determinado por SMPR/ATOS. Como resposta a contratada informou que
protocolou em 13/07/18 recurso ordindrio contra referido Acérdéo junto ao TCM.

- Subprefeitura do Campo Limpo (CL):

Conforme SEI n° 010602179 a Subprefeitura do Campo Limpo informa que enviou Oficio
(010602176) a contratada com a proposta de programacao de reexecucao dos servicos
conforme determinado. E como resposta, a contratada requer o sobrestamento de qualquer
providéncia derivada do Acérdao, até o julgamento de recursos ordindrios perante o TCM.

- Subprefeitura da Penha (PE):

A Subprefeitura protocolizou pedido de dilacdo de prazo (9777044) para adogdo das medidas
determinadas no Acérddo do TCM

- Subprefeitura da Casa Verde (CV):

A tnica providéncia adotada, foi o encaminhamento dos autos para o Supervisor de
Manutencao ( SEI n° 8709306)

- Subprefeitura da Vila Maria/Guilherme (MG):

A tnica providéncia adotada, foi o encaminhamento dos autos para o Senhor Luiz Urbano
(SEI nn° 10012184)

Sao Paulo, 06 de novembro de 2.018

Nancy Salles
SMSUB/COGEL

| Documento assinado eletronicamente por Nancy Salles, Assessor Especial, em
106/11/2018, as 13:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I
Jdo Decreto 55.838/2015

E,,.%;ii?@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

sl mehiel hitps://sel.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i g‘; % acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
EREE f verificador 011975604 e o c6digo CRC 77967F94,

[

Referéncia: Processo n° 6012.2018/0000547-6 SEI n° 011975604
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“%: GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

e-TCM n.° 012216/2018

Y

A

Assessoria Juridica de Controle Externo

De ordem do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, para alcancar e ser encartado ao TC n©
72.001.274.14-21.

TCM, 04 de dezembro de 2018.

ZC;S?I’CZMacruz Filfo /{/

Assessor de Secretaria IT

cM/

Cod. 013F (Verséio 02)
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Recibo de Protocolo:

NUmero do Protocolo: 011780/2018
NUmero do Oficio: 439
Ano do Oficio: 2018
Usudrio: Adriana Tavares Gongalves da Silva
Unidade Administrativa  Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
Unidade Gestora:  Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Tipo de Entrada: Documento
Data de entrada no protocolo:  12/11/2018 10:31:31
Data de emiss3o do relatério:  12/11/2018 10:31:47
Meio de Entrega:  Geral

Ppilticas

Assunto: SUB-CS apresenta resposta ao Oficio SSG
11009/2018.
Observacoes:
Processo Juntador: TC/001274/2014

Os originais poder3o ser retirados apds 7 (sete) dias Uteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerdo disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apds, serdo descartados e eventuais
reclamacdes acerca da digitalizacdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica a documentos
que serdo juntados em processos fisicos.




Subprefeitura Capela do Socorro
As 26180 0o
Séo Paulo, 08 de novembro-de 2018.

OFICIO N.° 439/SUB-CS/AJ/2018 ~ (SEI 2268-6)
REFERENTE: SSG 11009 /2018 - TC 72.001.274.14-21 - Auditoria
extraplano e OFICIO n.° 5685/2018 - IC 982/2018 - 1.* PJPP-CAP

Prezado Senhor,

Em atendimento ao oficio acima referenciado, recebemos
a informacdo da empresa Era Técnica apontando que a decisdo da
auditoria extraplano ainda padece de recurso ordinario com efeito
suspensivo, conforme copia anexa.

Dessa forma, solicitamos esclarecer se realmente ainda
ha recurso ou se podemos dar continuidade ao cumprimento do
Acordao prolatado em 13/12/2017.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracgéo.

;{eff Cristina Porto Jodo Batista de Santiago
YOAB/SP n.° 335.099 Subprefeito
SUB-CS/AJ SUB-CS

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Gabinete da Presidéncia

Presidente

Sr. Joao Antonio

Av. Professor Ascendino Reis, n.° 1.130, Sao Paulo - SP
CEP 04027-000

Rua Cassiano dos Santos, 499, Jd. Cliper, S&o Paulo ~ SP - CEP 04827-110
Fone: Oxx11 3397-2700 - Ramal 2749 / Fax: Oxx11 3397-2753



ENGENHARIA,
CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA.

Co1R2SEGET 3
Carapicuiba, 13 de julho de 2018,

INICIPIO DE SAO PAULO - S
'\xhl CAPELA DO SOCORR (J~E>R~CS :

Al CPO - Coordenadoria de Projetos ¢ Ohrag

Fne® Fabricio Tadeu de ﬁ\imuda

R

A AP A
Retl. OF

Teio n® QOE/PRA-CS/CPOMRGTE
uditoria TCM — Servicos de Conservacio de Pavimentos Yidrios

Prevados Senhores.

Em respostao ao Oficio 1° 068/PR-CS/CPOR018, cujo assunio é a auditoria realizada pelo
TOM = Tribunal de Contas do Municipio nos servigos de conservagio de pavimentos vianos —
“tapa-buracos”. lemos a tecer as seguintes consideragdes:
1A ERA TECNICA somente iomou conhecimento do relatério da auditoria extraplano.
bem como do respectivo acordio proferido na sessfo plenaria de 13 de dezembro de
2017, no die do recebimento do citado oficio. 28 de innhe de 2018

2. !,)'*stw czfaoo scordde cabe recurso o*a‘ménv com efeito suspensivo, de acordo com ©
do Regimento Interno do TCM

FEONICAL aravés de sua ass iss,eme juridica, deu vistas ac processo TC-

4. Com visias ao refazimento dos buracos solicitados no oficio, esta empresa procadeu,
em {H de julho de 2018, uma visioria “in-loco” de todos os 384 (trezenios e Qiif;ma e
guatre; buracos executados em Setembro.2015, época da fiscalizaggo da equipe
wenica do TCM. podendo afirmar que a totalidade dos buracos vistoriados. passados

guuse 3 anos, estdo em perfeiws condig ’)r)*“ de trafegabilidade;

ostas informacdes, 1 ERA TECNICA protocolou, em 13 de julbo de 207

recurso ordinario conira o citado acordfo {(cdpia anexa). suspendendo assim 0s ¢ Eieltos

i

Ao
&
Lo
<

do mesmo.

cste modo. deixamos de apresentar a programagio dos servigos de refazimento do 735

tecentos ¢ cinguenta ¢ nove) buracos, conforme solicitade em vosso offeio.

—

Certos da atencgdio de V.5as. para o acima exXposto. $ FEVETIO-N0S.

o
~
[
{T,

L

Faihe

e et

bl
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. 5 Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO p N°
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

-

e-TCM n.° 1274/2014

fpwa®

Y

A

Unidade Técnica de Oficios

Informar aos requerentes identificados no Oficio
n® 439/SUB-CS/AJ/2018 que foram interpostos recursos pelos
entes e agentes identificados na peca 48 - Cota 1074/2018, e nas
pecas 50 e 51 - Recursos 010818/2018 e 010819/2018,
respectivamente, esclarecendo, ainda, que o feito encontra-se em

fase de instrucao.

TCM, ->< de novembro de 2018.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

CM/

Cod. 013F (Versdo 02)
Assinado UTgitalmente pelo sistema 6-1CM -RUBERTO TANZIBRAGUIN =14/ 1720181644715







Protocolo. n®° 011780/2018

4 ) TRIBUNAL DE CONTAS DO

L MUNICIPIO DE SA0 PAULO
1S0O 9001

Luciane Oliveira Andrade
AGPP

Y

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo
Senhor(a) Supervisor(a)

Encaminho o presente a Vossa Senhoria, ressaltando que se
encontram pendentes de jungdo as vias protocoladas, conforme abaixo
relacionadas:

Oficio n® 10987/2018 Jodo Batista de Santiago Subprefeito da Capela do Socorro
Oficio n° 14402/2018 Kelly Cristina Porto Assessoria Juridica da
Subprefeitura Capela do Socorro

S&o Paulo, 29 de novembro de 2018

CALEBE LEE

Unidade Técnica de Oficios
Surpervisor(a)

Céd. 013F (Versdo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO

: - £ - £
MUNICI]l;%)g%ngAO PAULO gz%»%%w ﬁﬁ %%%%%%
, Assislenie gb R0 O
Oficio SSG-GAB n° 10987/2018 olitioas Padiias

Assunto: Secretaria Municipal das Subprefeituras — Subprefeitura Capela do Socorro -
Solicitagdo de informagdes referentes ao Oficio SSG 11009/2018 — TC 001274/2014
— Auditoria Extraplano e Oficio n° 5685/2018 — IC 982/2018 — 1° PJPP-CAP — (e-
TCM 011780/2018)

(Pede-se o uso destas referéncias)

Referéncia: Oficio n° 439/SUB-CS/AJ/2018 — (SEI 2268-5)

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2018

Senhor Subprefeito

Dirijo-me a Vossa Senhoria para em atengfo ao
Oficio em referéncia informar que o Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto
Braguim prolatou despacho nos autos em epigrafe, vazado nos seguintes termos:

“Informar aos requerentes identificados no Oficio n°® 439/SUB-CS/AJ/2018 que
Joram interpostos recursos pelos entes e agentes identificados na pega 48 — Cota
1074/2018, e nas pegas 50 e 51 — Recursos 010818/2018 e 010819/2018,
respectivamente, esclarecendo, ainda, que o feito encontra-se em fuse de instrugdo.”

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e
distinta consideragio.

JOAG NNTONIO
PreJidente

Ao Senhor
Jodo Batista de Santiago
Subprefeitura Capela do Socorro /o
R. Cassiano dos Santos, 499 o
Jardim Clipper
/jcl

Cod. - 038 (Versdo 04)  Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sdo Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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V. @1 TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Oficio SSG n® 14402/2018

Assunto: Secretaria Municipal das Subprefeituras — Subprefeitura Capela do Socorro —
Solicitagdo de informagdes referentes ao Oficio SSG 11009/2018 — TC 001274/2014

— Auditoria Extraplano e Oficio n° 5685/2018 — IC 982/2018 — 12 PJPP-CAP — (e-
TCM 011780/2018)

(Pede-se o uso destas referéncias)

Referéncia: Oficio n° 439/SUB-CS/AJ/2018 — (SEI 2268-5)

Séo Paulo, 27 de novembro de 2018

Prezada Senhora

Dirijo-me a Vossa Senhoria para informar que o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim prolatou despacho nos
autos em epigrafe, vazado nos seguintes termos:

“Informar aos requerentes identificados no Oficio n° 439/SUB-CS/AJ/2018 que
Joram interpostos recursos pelos entes e agentes identificados na peca 48 — Cota
1074/2018, e nas pegas 50 e 51 — Recursos 010818/2018 e 010819/2018,
respectivamente, esclarecendo, ainda, que o feito encontra-se em fase de instrucdo.”

Atenciosamente,

7
AT
Roseli de Morais C@

Subsecretaria Geral

A Senhora o %
Kelly Cristina Porto Q«%\;‘f R0 o0
Subprefeitura Capela do Socorro \L@\\%(,Z?& e
Rua Cassiano dos Santos, 499 — Jd. Clipper ot

fiel

Cod. ~ 038 (Versdio 04)  Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sio Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N

MUNICiII’;g lg)'ﬁus,&o PAULO ' Proc. N° 11780/2018

Ref.: Oficios 10987/2018 e 14402/2018
eTCM 011780/2018

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim

Providenciada a entrega dos oficios 10987/2018 e
14402/2018, enderegado a Subprefeitura Capela do Socorro e Kelly Cristina Porto,
expedido em cumprimento ao despacho de fls. retro, encaminho o presente para
superior deliberagéo de Vossa Exceléncia quanto ao prosseguimento do feito.

Séo Paulo, 05 de dezembro de 2018.

Solange Cristiny
Unidade Tecnica de Cartério, Cadastro e Arquivo
Supervisora

Cod. 013F (Versio 02)
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCM -SOLANGE CRISTINY DE MELO TORRES BASTOS - 05/12/2018 17:50:09
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z%ﬂ TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO

7. GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

e-TCM n.© 011780/2018

M

Assessoria Juridica de Controle Externo

De  ordem do  Excelentissimo  Senhor
Conselheiro Relator, para alcancar e ser encartado ao TC n©
72.001.274.14-21.

TCM, 06 de dezembro de 2018.

Tl
Carlos Mack¥iz Filho

c™M/

Cod. 013F (Versdo 02)
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Unidade Técnica de Oficios

1. Em atencdo a solicitacdo a que se refere o
presente, informar ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo
que a matéria em aprego é tratada no TC n® 001274/2014, o qual
se encontra em fase recursal, e que, tdo logo haja decisdo desta
Casa a respeito, cOpia do competente acdérddo ser-lhe-3

encaminhada.

2. Apds, juntar o presente ao TC n° 001274/2014.

TCM, 15 de abril de 2019.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

cMm/
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Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo

Senhora Supervisora

Protocolo
005110/2019

Encaminho o presente para prosseguimento, acompanhado do(s)
documento(s) abaixo relacionado(s):

Oficio 8555/2019

Giapaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica/MP
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Oficio SSG-GAB 8555/2019 PREFERENCIAL
Protocolo e-TCM 005110/2019 o Y I
Assunto Solicitagdo de informagdes e @08 Y

Referéncia  Oficio 0816/2019-EXPPGJ
Protocolo 15.562/2019 — MPSP
Ref.: Oficio 687/2019, de 21 de fevereiro de 2019
IC 14.0695.0000982/2016 — 1° PJPP-CAP
Encaminha s/n

Observagdes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP,
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, c¢f: DOC de 8/12/2018.

Sao Paulo, 30 de abril de 2019.

Senhor Procurador-Geral de Justica

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim, quanto ao solicitado pelo Senhor André Pascoal da
Silva da Promotoria de Justica do Patriménio Ptiblico e Social da Capital no oficio
em referéncia, comunico que a matéria em apreco ¢ tratado o processo
TC/001274/2014 que se encontra em fase recursal, e que, tdo logo haja decisdo desta
Casa a respeito, copia do competente Acorddo ser-lhe-4 encaminhada.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideracdo.

JOAO ANTONIO
Presidente

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROTOCOLO: 0037405/19

sata : 08/05/2019 Hora:12:46:29
Local de Entrada: 14050502
SUBAREA DE APQIO ADMIN.~ PROTOCOLO GERAL

Assunto:

RESPOSTA DE OFICIO

Interessudo:

Ao Excelentissimo Senhor o250 sin MUNICIPIO D SAG PALLO

Gianpaolo Poggio Smanio
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Rua Riachuelo, 115 — 7° Andar — Centro

/irm
Sk D38 ¢ Versin 08)
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AJCE
Senhora Assessora Chefe

Providenciada a entrega do Oficio 8555/2019, expedido em
cumprimento ao despacho de fls. retro, encaminho o presente a V. Sa. para
ser juntado ao processo TC 001274/2014.

SOLANGE CRISTINY MELO TORRES
Unidade Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo
Supervisora
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Processo TC/001274/2014

Senhor Assessor Subchefe

De ordem do Exmo. Conselheiro Relator (despacho de fls.
5.954), vieram os autos para a Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE),
visando manifestacdo, inclusive quanto a regularidade das intimacdes e das

condi¢des de admissibilidade dos recursos interpostos.

As fls. 4.090-4.092 — Acordio publicado no D.O.C. de
10/02/2018, p. 111, proferido pelo Egrégio Plenario desta E. Corte de Contas,

durante a realizacdo da 2963 S.O.

As fls. 4162-4162v° — Manifestagio da Especializada,
arrolando os coordenadores de obras da subprefeituras ¢ o supervisor de obras e

servicos da SPUA, a época da realizagdo da auditoria.

Foram oficiados para conhecimento do Acérddo prolatado
em 13/02/2017 (D.O.C. de 10/02/18 — p.111): Carles Mitsuru Habe (a época,
Coordenador de Projetos e Obras da Capela do Socorro — fl. 4.164); Wanderley
Pires (3 época, Superintendente de SPUA — fl. 4.165); Antonio Luis Franco de
Barros Fornari (& época, Coordenador de Projetos ¢ Obras da Capela do Socorro
— fl. 4.166); Remy Benedito Silva Filho (a época, Coordenador de Projetos e
Obras da Subprefeitura Freguesia Brasilandia — fl. 4.167); Bruno Covas (Prefeito

Cod. 338F (Versdo 02)




do Municipio de Sdo Paulo — fl. 4.168); Milton Leite (Camara Municipal de Sao
Paulo — 1. 4.169); Rubens Naman Rizek Jr. (Secretaria Municipal de Justica — fl.
4170); Guilherme Bueno de Camargo (Procuradoria Geral do Municipio de Sio
Paulo — fl. 4.171); Gustavo Goncalves Ungaro (Controladoria Geral do
Municipio — fl. 4.172); Marcos Rodrigues Penido (Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais — fl. 4.173); Ruy Fogaca de Almeida Neto (Coordenador de
Projetos e Obras da Subprefeitura Campo Limpo — fl. 4.175); Adriana Siano
Boggio Biazzi (3 época, Superinténeia das Usinas de Asfalto — fl. 4.176); José
Roberto Correa (Coordenador de Projetos e Obras da Subprefeitura Ipiranga — fl.
4.177); Marcelo Fabiano de Oliveira (Coordenador de Projetos e Obras da
Subprefeitura Casa Verde — fl. 4.178); Fabio de Alencar Iorio (Coordenador de
Projetos e Obras da Subprefeitura Penha — fl. 4.179); José Evangelista Amorim
(Coordenador de Projetos e Obras da Subprefeitura Itaquera — f1. 4.180); Thiagoe
Della Volpi (Coordenador de Projetos ¢ Obras da Subprefeitura Penha — f1. 4.181);
José Paulo Martins Ruano (Coordenador de Projetos e Obras da Subprefeitura
Vila Maria/Vila Guilherme — fl. 4.185); Rogério Gebara (Subprefeito Substituto
da Casa Verde/Cachoeirinha — fl. 4.195); Clévis Isamu Yamashita (Fiscal do
Contrato da Subprefeitura Itaquera — fl. 4.196); Mauricio Luis Martins (2 época,
Subprefeito de Ttaquera — fl. 4.197); Maria de Fatima Soares de Macedo (Fiscal
do Contrato da Subprefeitura Penha — fl. 4.198); Pedro Guastaferro Junior (a
época, Subprefeito da Penha —fl. 4.199); Luiz Urbano da Silva (a época, Fiscal do
Contrato da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme — fl. 4.200); Gilberto Rossi
(a €poca, Subprefeito da Vila Maria/Vila Guilherme — fl. 4.201); Antonio Carlos
Ganem (a época, Subprefeito do Campo — fl. 4.202); Alexandre Moratore (3
época, Subprefeito da Freguesia Brasilandia — {1, 4.203); Cassia Cristina Gomes
de Moraes (& época, Fiscal do Contrato da Subprefeitura Campo Limpo); Romeu

de Souza (a época, Fiscal do Contrato da Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha
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— fl. 4.2339); Gilberto Coellho Hardagh (3 época, Fiscal do Contrato da

Subprefeitura Ipiranga — fl. 4.240); Edna Diva Miani Santos (Subprefeita do

Ipiranga, & época — fl. 4.241); ¢ Antdnio Dias Barroso (a época, Subprefeito do

Capela do Socorro —fl. 4.242).

As fls. 4189-4192 — Documentagdo encaminhada pela

Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA —, consubstanciada no Oficio n°

34/SMPR/SPUA/GAB/2018, pelo qual informa as providéncias tomadas face ao

quanto deliberado no retro acordao.

As fls. 4204-4233 — Recurso ordindrio interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal, requerendo conhecimento e provimento,

consoante os termos abaixo destacados:

(I) sejam afastadas as determinagdes dirigidas a Origem, uma vez
que elas envolvem uma avaliagdo do mérito da execugdo de
contratos administrativos especificos, o que néo ¢ admitido no bojo
do procedimento acessorio (instrumental) Auditoria Extraplano.

(I) caso ndo se atenda o pleito constante do “item I”, o que se
admite apenas por hipétese, seja reconhecida a nulidade da r.
decisdo, uma vez que houve aplicagdo de multa sem a prévia
identificagdo e intimagdo dos agentes responsaveis.

(I1I) caso superados os itens I e I, o que também se admite apenas
por hipotese, sejam relevadas as falhas encontradas, julgando-se
regulares os atos examinados, uma vez que ndo houve desidia e
omissdo dolosa da Administragdo Municipal; além do que ndo sio
juridicamente aceitaveis a fixagdo de responsabilidades ¢ a apuragéo
de prejuizos com base em amostras e estatisticas.

(IV) caso superados, ad argumentandum, os pedidos anteriores (I, IT
e III), requer seja reconhecido que, nos termos do voto do Nobre
Conselheiro Domingos Dissei, a determinacdo de refazimento dos
servicos (e as respectivas defesas) sera imputada exclusivamente as
empresas contratadas, sem 6nus para a Municipalidade, afastando-se,
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ademais, as mengbes 2 “corresponsabilidade” da Administragio
Municipal.

(V) por fim, caso superados os pleitos I, II, TII ¢ IV, requer sejam
aceitos os efeitos financeiros dos contratos examinados, em nome
dos principios da seguranga juridica e da boa-fé. [fls. 4232-4233]

As fls. 4248-4266 — Pedido de reconsideragdo, quanto as
multas aplicadas, e recursos interpostos, subscritos, conjuntamente, pelos Srs. Luiz
Urbano da Silva (Fiscal do Contrato, a cpoca), José Paulo Martins Ruano
(Coordenador de Obras, a época) e Gilberto Rossi (Subprefeito Regional, a
época).

As fls. 4273-4552 — Recursos interpostos, subscritos,
conjuntamente, pelos Srs. Romeu de Souza (Fiscal do Contrato, & época) e

Marcelo Fabiano Oliveira (Coordenador de Obras, a época).

As fls. 4587-5397 — Recurso ordinario interposto pela

Era Técnica Engenharia, Construcdes e Servicos Ltda.

As fls. 5402-5438 — Recurso ordindrio mterposto pela

Potenza Engenharia e Construcées Ltda.

As fls. 5439-5442 — Recurso ordinario interposto pelo
Sr. Ruy Fogaca de Almeida Neto.

As fls. 5443-5449 — Recurso ordinario interposto pela

Sra. Cassia Cristina Gomes de Moraes.
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As fls. 5439-5442 — Recurso ordinario interposto pelo

Sr. Antonio Carlos Ganem.

A fl. 5.762 — Despacho do Exmo. Conselheiro Relator,
através do qual deferiu os pedidos das contratadas de ingresso nos autos, na

qualidade de terceiro interessados.

As fls. 5463-5778 — Recurso ordindrio interposto pela

A. Tonanni Construgoes e Servicos Ltda.

As fls. 5766-5809 — Recurso ordinario interposto pela

Trajeto Construcdes e Servicos Ltda.

As fls. 5810-5901 — Recurso ordindrio interposto pela

Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

As fls. 5902-5950 — Recurso ordindrio interposto pela
FM Rodrigues & Cia Ltda (e pendirve).

As fls. 5953 — Certiddo da qual consta a informagio de que
transcotreu in albis o prazo para interposi¢do dos recursos, relativamente a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, Superintendéncia de Usinas de
Asfalto, Antonio Luis Franco de Barros Forrari, Carlos Mitsuru Habe, José
Paulo Martins Ruano, José Roberto Correa, Remy Benedito Silva Filho,
Wanderley Pires, Fabio de Alencar Iorio, José Evangelista Amorim, Thiago

Della Volpi, Clovis Isamu Yamashita, Mauricio Luis Martins, Maria de
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Fatima Soares de Macedo, Pedro Guastaferro Junior, Antonio Dias Barroso,

Alexandre Moratore, Gilberto Coelho Hardagh ¢ Edna Diva Miami Santos.

As fls. 5955-5963 — Recurso ordindrio interposto pelo

Sr. Alexandre Moratore.

As fls. 5964-5968v° — Recurso ordindrio interposto pelo
Sr. Remy Benedito Silva Filho.

As fls. 5.971-6.068 - Oficio n°
1174/SMSUB/GAB/CHG/2018, através do qual ha o encaminhamento, em anexo,
de consideragdes/informes/documentos promovidas pela SPUA e pela COGEL, a

luz das providéncias consignadas no v. Acérdio de fls. 4090-4092v°.

As fIs. 6069/6077 — Pedido de esclarecimento, subscrito
pelo Subprefeito da Capela do Socorro, Sr. Jodo Batista de Santiago, sobre se

realmente ainda ha recurso ou se poderia dar continuidade ao cumprimento do

Acorddo prolatado em 13/12/2017.

As fls. 6072 — Despacho do Exmo. Conselheiro Relator,
informando aos requerentes identificados no Oficio n® 439/SUB-CS/AJ/2018 (fl.
6070) que foram interpostos recursos pelos entes e agentes identificados na peca
48 — Cota 1074/2018, e nas pegas 50 e 51 — Recursos 010818/2018 ¢ 010819/2018,

respectivamente, esclarecendo, ainda, que o feito encontra-se em fase de instrucdo.

A fl. 6078 — Despacho do Exmo. Conselheiro Relator,

determinando que seja informado ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
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que a matéria em aprego ¢ tratada no TC n° 001274/2014, o qual
fase recursal, e que, tdo logo haja decisdo desta Casa a respeito, copia do

competente acordao ser-lhe-a encaminhada.

E o relatorio.

Opino.

I - INTRODUCAO

01. Abaixo, analiso os recursos que foram interpostos
contra o v. Acorddo de fls. 4090/4092, pelas partes, responsdveis arrolados, assim
como pelas contratadas, proferido com base nos resultados da auditoria extraplano
realizada entre setembro de 2015 ¢ fevereiro de 2016, abrangendo os servigos de
conservacdo de pavimentos vidrios executados no municipio de Sdo Paulo (“Tapa
Buracos”), objeto dos contratos derivados das atas de registros de pregos fundadas
no Pregéo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, selecionados por amostragem.

I - DOS RECURSOS

A — RECURSO DA PROCURADORIA DA FAZENDA
MUNICIPAL [fls. 4.204/4.233]

A.1 — Admissibilidade

02. Entendo que merece conhecimento o recurso interposto

pela Procuradoria da Fazenda Municipal.
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03. Trata-se, a toda evidéncia, de interposi¢io de recurso
cabivel, tipificado no artigo 137, II, do RITCMSP! — dispositivo que foi indicado,
textualmente, pela aludida recorrente —, tudo isto em atendimento ao requisito de

admissibilidade previsto no art. 140, “a”, do mesmo diploma?2.

04. Intimada, nos termos do art. 118, §3°, do RITCMSP3, o
recurso afigura-se, ademais, tempestivo, porquanto interposto (01/03/2018 — fl.

4.204) dentro do prazo regimental de /5 (quinze) dias iteis, contado da data da
publicagdo do v. Acérdio no D.O.M. (10/02/2018 — f1. 4092).

0S. Preenchido, portanto, o requisito de admissibilidade

recursal de que trata o art. 140, “d”, do RITCMSP*.

06. De igual modo, encontram-se preenchidos os requisitos

previstos no art. 140, alineas “b” e “c”, do RITCMSP, uma vez que a pretensio

1 “Art. 137 - Das decisdes interlocutérias, das terminativas e dos acorddos, cabem, conforme o caso, os seguintes
recursos:

II - recurso ordindrio;” [destaquei]

2 “Art. 140 - O Relator podera indeferir, liminarmente, o seguimento do recurso, quando nio atendido qualquer dos
pressupostos de admissibilidade a seguir previstos:

a) cabimento do recurso, com indicacio expressa do seu fundamento legal ou regimental;” [destaquei]

3 “Art. 118 - Serd pessoal a intimacio do responsavel, sempre que possivel, nas seguintes hipéteses:

§ 3° - A Procuradoria da Fazenda Municipal sera intimada pela publicacio do ato, decisdo ou acérdiio no
Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo, independentemente de qualquer outro ato, ficando os autos, a
partir desse momento, 3 sua disposigdo para vista e retirada mediante assinatura de carga no livro

competente, devendo ser devolvidos no prazo de 05 (cinco) dias contados da referida publicacio.” [destaquei]

4 “Art. 140 - O Relator podera indeferir, liminarmente, o seguimento do recurso, quando ndo atendido qualquer dos
pressupostos de admissibilidade a seguir previstos:

d) tempestividade;” [destaquei]
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recursal ora deduzida pela D. PFM, a quem se atribui legiz‘z'm\id&
busca reformar, parcialmente, acorddo cuja parte dispositiva conheceu e registrou o
resultado da presente auditoria, irradiando, dentre outros, nas determinagdes de
providéncias a serem tomadas pela Origem, inclusive a aplicagdo de penalidades as

empresas contratadas (interesse de recorrer).

07. Por fim, ora ndo se vislumbram, até o momento, fafos
impeditivos ou extintivos do direito de recorrer, ou ainda, a inobservincia de

formalidade considerada essencial (respectivamente, artigo 140, alineas “e” ¢ “f”,

RITCMSP).
A.2 — Razdées do apelo

08. A Douta PFM argumentou que certas determinacdes
constantes do v. Acorddo de fls. 4090-4092 envolveram o mérito da execugao de
contratos administrativos especificos, o que ndo deveria ocorrer, sustenta, no bojo

de auditorias extraplanos, tidas por instrumentais ou meramente adjetivas (1ls.

4209-4214).

09. A titulo de exemplo, mencionou as determinagdes de
refazimento de servigos, a imposi¢do de obrigacdes de fazer, a penalizacdo das
empresas contratadas, a apuragdo de prejuizo ao erdrio e a aplicagdo de multas em

desfavor de agentes publicos.

§ “Art. 142 - Tém legitimidade para recorrer as partes do processo, o terceiro interessado e a Procuradoria da
Fazenda Municipal.” [destaquei]
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10. Afirmou que tais conclusdes somente poderiam ter sido
alcangadas, com seguranca, ap6s uma rigorosa analise da execucdo de cada um dos

contratos vigentes.

11. Aduziu que, nesse sentido, ha pareceres da lavra desta
AJCE (TC’s 6.460/2000 e n° 7756/1999), j4 tendo assim se pronunciado, inclusive,
este Egrégio Tribunal de Contas (TC n° 7756/ 1999).

12. Por fim, argumentou que as informagdes trazidas aos
autos pela Origem, na instdncia originaria, jamais poderiam fazer as vezes de uma

defesa propriamente dita, antes visando colaborar no levantamento de dados.

13. Pois bem. Foram esses essencialmente os fundamentos
constantes da pretensio recursal ora analisada. Nada obstante, h4 contrapontos que

a infirma, os quais, abaixo, passo a destacar.

14. Sendo, vejamos:

15. A aludida Auditoria, que foi objeto de conhecimento e
registro, nos termos do v. Acérddo de fls. 4.090/4.092, abrangeu a realizagio de
servios de tapa-buracos, em 08 Subprefeituras, prestados mediante contratos ja

firmados com base nas Atas de RP resultantes do PE n° 12/SMSP/COGEL/2014s8.

16. Figuraram entre os aspectos que foram auditados pela

Especializada deste e. Tribunal de Contas, como ¢ cedigo: os controles exercidos,

% O rol dos ajustes selecionados por amostragem encontram-se discriminados no Quadro 3 constante do Relatério
de Auditoria Extraplano, de fls. 1882-2114.
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a realizacdo dos servicos contratados ¢ a qualidade do ¢ sfaltico,
mediante, por exemplo, a aplicagdo do acompanhamento in loco da execugdo dos

servicos contratados e a realizagdo de “Ensaios de Controle Tecnologico”.

17. Os resultados obtidos pela Equipe Técnica constaram

do Relatdrio de Auditoria Extraplano, de fls. 1882-2114.

18. Em cumprimento aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, LV), a Equipe Técnica examinou as
defesas/manifestacdes apresentadas pela Origem (SPUA, SMCS e Subprefeituras)

e pelas Contratadas, no curso da instrugdo processual, na instancia originaria’.

19. Delineado o cenario acima, primeiramente sustento que
as deliberagdes do Egrégio Plenario, nos termos do v. Acordao de fls. 4090-4092,
consubstanciadas nas determinagdes e/ou recomendagdes nele consignadas, sejam
as que acolhidas & unanimidade, ou ainda, pela maioria de votos, de modo algum

sdo incompativeis com uma auditoria extraplano.

20. Dispoe o art. 8° da Resolugdo n° 06/2000 do TCMSP

que as auditorias possuem as seguintes finalidades:

I - levantar dados e _informacdes de natureza contabil, financeira,
orcamentdria e patrimonial, nos Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, e analisd-los quanto
aos aspectos técnicos de legalidade e legitimidade de sorte a
subsidiar o julgamento das contas anuais ou de atos de gestdo dos
responsdveis,

7 Convém esclarecer: foram oficiados, especificamente, tanto o dirigente da SPUA quanto os subprefeitos dos orgdos
jurisdicionados correspondentes (Vol. VIII - fls. 2117-2119), assim como as contratadas (Vol. VIII - fls. 2135-2136) e
os responsaveis técnicos destas (Vol. XIV — fls. 3803-3804), relativamente aos contratos selecionados por
amostragem, submetidos a fiscalizagdo na presente auditoria extraplano.
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I - avaliar, do ponto de vista operacional, as atividades e sistemas
desses orgdos e entidades, bem como aferir os resultados alcangados
pelos  projetos ou programas governamentais sob  sua
responsabilidade, ou por aqueles decorrentes de seus objetivos
institucionais. [destaquei]

21. Adicionalmente, o art. 10 do aludido diploma previu a

realizagdo de auditorias ndo previstas no Plano Anual anfe a ocorréncia de fatos

cuja relevincia exija apuracio imediata ou, ainda, quando constituirem pedido

da Cdmara Municipal, através de qualquer de suas Comissdes, nos termos do art.

48,1V, “a”, da Lei Orgdnica do Municipio de Séo Paulo.

22. Séo as auditorias extraplanos.

23. Especificamente sobre elas, o art. 11, paragrafo unico,

de acordo com as alteragdes que foram promovidas pela Resolugdo n° 02/2002,

acrescenta que, in verbis:

O Relator, ao apreciar o relatério de auditoria, deliberard sobre a
conveniéncia e oportunidade de submeté-lo & apreciacio do
Plendrio ou sobre a sua remessa_ao processo das contas anuais,
para subsidiar seu julgamento, podendo expedir determinagdes ou

recomendagées tendentes ao aperfeicoamento dos orgaos,
atividades ou servicos auditados para, se for o caso, posterior
confronto. [destaquei]

24. Quer dizer, ha previsdo normativa expressa (artigo 11,

paragrafo Unico, suso destacado) que autoriza o Relator, ao deliberar quanto aos

resultados das auditorias, sobre se, caso entenda conveniente e oportuno, submete

os dados e informagdes colhidos & apreciagio do Egrégio Plenério, como ocorreu
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com esses autos, ou (alternativamente) se os remete ao processo das contas anuais,

como subsidio para o julgamento correspondente.

25. Uma vez submetida a apreciacdo do Egrégio Plenario
os resultados alcancados no curso da fiscaliza¢do, os quais devem ser, em todo
caso, por forga de mandamento constitucional (art. 5°, LV), testados no terreno do
contraditdrio e da ampla defesa, sem se perder de vista a almejada eficacia do
controle externo, o Relator podera, consoante adequada interpretacdo do citado

artigo 11, paragrafo unico: (i) expedir determinacdes; e/ou (ii) recomendacies

tendentes ao aperfeicoamento dos orgdos, atividades ou servigos auditados.

26. Ora, conforme dispositivo acima destacado (art. §8°, I),
precipitado se me afigura elidir das auditorias ndo operacionais o exame de mérito,
sob o prisma da legalidade/legitimidade, de determinados pontos de execugdes de
contratacdes administrativas especificas, selecionadas por amostragem, ainda que
nesse mister, a principio, ndo se objetive em primeiro plano — diferentemente, por
exemplo, das andlises e acompanhamentos propriamente ditos — a verificagdo de
aspectos gerais e abrangentes dos instrumentos de despesas correspondentes, ou de

sua execugoes.

27. Se assim ndo fosse, a tese da natureza instrumental e
adjetiva das auditorias, em qualquer caso desvinculada aprioristicamente, como
pretendido na pretensdo recursal, da possibilidade de toda e qualquer analise de
mérito, de plano implicaria, como consequéncia pratico-processual de seu fundo
meramente preparatorio: (i) aproveitamento, no que couber, da presente instrugio
noutras fiscalizacdes, as quais teriam por finalidade, essas sim, o julgamento de

despesas; ou (alternativamente) (ii) na rediscussio/repeticdo da presente instrugéo
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noutras fiscalizagdes, agora sim abrangendo o mérito dos resultados Jé obtidos no
curso da auditoria extraplano realizada, independente de terem sido extraidos de
solidas evidéncias de auditoria testadas e confirmadas no terreno do contraditério e

da ampla defesa (art. 5°, LV, da CREB).

28. Em quaisquer das situagdes acima mencionadas, nio
deve ser descaracterizada a necessidade da mdxima efetividade das atividades de
controle externo consagradas no texto constitucional, assim como da celeridade ¢
da economia processual — ainda mais quando, paralelamente, no caso concreto nio
forem demonstrados, de forma detalhada, grave prejuizo ao contraditério e a ampla
defesa. O que ndo deve ocorrer é que, a pretexto de sufragado carater adjetivo e
instrumental das auditorias extraplanos, haja o esvaziamento da atuagdo dos orgios
de controle externo — sobretudo nas situagdes em que os dados ¢ as informagdes ja
consolidadas, testadas no terreno do contraditorio e da ampla defesa, confirmem a

ocorréncia de irregularidades graves, por exemplo, nas execugdes contratuais.

29. Equivocado, portanto, seria considerar, para todo caso,
que as auditorias detivessem, tio-somente, natureza instrumental e adjetiva, como
se fossem meros repositorios de dados e informagdes coletadas, para conhecimento
e registro. Seriam eles, afinal, colhidos para apenas serem reaproveitados, ou pior,
repetidos, para fins de andlise de mérito noutras fiscalizagdes as quais, essas sim,
por sua natureza, contemplem o julgamento de despesas? E, sendo o caso, diante
de irregularidades verificadas e confirmadas numa auditoria extraplano? Nao
seriam pertinentes, desde logo, determinacdes e/ou recomendagdes no sentido da
tomada de providéncias pela Origem, para quem — vale lembrar — o ordenamento
juridico patrio incumbe o dever permanente de autotutela de suas condutas, atos e

ajustes firmados, sobre os quais recaiam ilegalidades/irregularidades?
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30. Quanto ao parecer desta AJCE mencionad
PFMS, ¢ verdade que alude ser a finalidade da auditoria o registro de fatos, a
constitui¢do de provas, por todos visando instruir e subsidiar o convencimento do
Orgdo Julgador, sem comportar, & luz de sua especifica natureza, o julgamento de
despesa — como ocorre, de ordindrio, nas analises. Entretanto, de sua detida leitura,
claro que se observa que a assertiva acima foi sustentada ndo para o afastamento de
toda e qualquer determinagdo apenas por se tratar de uma auditoria extraplano, mas
sim para que uma dentre elas, a que ali tratava do ressarcimento ao Erario, tivesse
sim seu curso nos processos especificos de analise de despesa, na esfera cabivel —
inteleccdo que, de mais perto, ndo se difere da propria determinacdo que tratou do
ressarcimento ao Erdrio constante do v. Acordao de fls. 4090-4092. Ainda neste
caso (ressarcimento ao Erario), ora me escusando de deduzir entendimento em
sentido contrario, penso que ndo deveria ser afastada, aprioristicamente, apenas
pela afirmagdo de tal carater instrumental, a possibilidade de sua verificagdo de
fundo (leia-se: mérito) mesmo nos autos de uma auditoria extraplano, sendo mais
importante do que a discussdo tedrico-metodologica (procedimento de fiscalizagéo
utilizado), a consideragio da eficacia/efetividade do controle externo, a economia e

celeridade processuais, €, ndo menos importante, o contraditorio e a ampla defesa.

31. Vale dizer: uma vez firmada deliberagdo sobre os
pontos especificos selecionados no curso das auditorias extraplanos, os quais
reportem a diversas irregularidades, nada impede, segundo as consideragdes acima
sustentadas, desde logo, as determinagdes sobre as quais a pretensdo recursal ora
deduzida se contrapde, especialmente: por maioria — (Contratadas) refazimento dos

servicos; (Origem) melhor forma de resolver a situagdo junto as contratadas; e

8 Refiro-me, particularmente, ao que encartado no TC n° 6.460/2000 (analise dos embargos de declaragdo opostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal).
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(Origem) aplicagdo de penalidades as contratadas; e, por unanimidade -

(Contratadas) reexecugdo sem prejuizo de execuc¢do em andamento; ¢ expedicdo de
oficio aos 6érgdos competentes para adocdo das providéncias que entenderem
cabiveis quanto ao ressarcimento ao Erario. Nesse sentido, os diversos acordios
citados por esta AJCE no aludido parecer (cf. TC’s 7756/ 1999; n° 2361/2002; e n°
3450/1999).

32. Em momento algum, convém registrar, entre elas ha
julgamento de instrumentos de despesas, isto é, inexistem deliberag¢Ges no sentido
da irregularidade de um, dois, ou de todos os contratos selecionados, sendo a da
tomada de providéncias pela Origem — sem 6bice, inclusive, ao exercicio de seu
dever, permanente, de autotutela —, diante de irregularidades especificas apuradas
nas execugoes contratuais abarcadas na presente auditoria extraplano, lastreadas
em evidéncias de auditoria consistentes, testadas e confirmadas no terreno do
contraditorio ¢ da ampla defesa (artigo 5°, LV). Evidéncias de auditoria, diga-se,
suportadas por acompanhamento in loco dos servigos contratados e a realizagdo de
ensaios de controle tecnoldgico, até o momento suficientemente convincentes para
a formagdo de juizo de fundo pelo Egrégio Plenario e a consequente expedicao de

determinagdes e recomendagdes (art. 11, paragrafo Ginico).

33. Desta forma, entendo que ndo merece provimento o

apelo quanto ao pedido (I)°.

9 “(I) sejam afastadas as determinagdes dirigidas a Origem, uma vez que elas envolvem uma
avaliagdo do mérito da execugdo de contratos administrativos especificos, o que nfo é admitido
no bojo do procedimento acessorio (instrumental) Auditoria Extraplano.”
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34. No tocante ao pedido (D', versando sobre
determinacdo!! relativa a aplicagdo de multas aos responsaveis (exercicio da
pretensdo punitiva desta e. Corte de Contas), opino no sentido de seu acolhimento,
em parte, isto &, apenas para afastar a aplicagdo de multas aos responséaveis que,
nesses autos, ndo tenham sido desde a instdncia originaria regularmente intimados
para apresentagdo de suas respectivas defesas, o que ocorreu, como exemplo, com
os fiscais do contrato inicialmente arrolados no Item 3.5 do Relatorio de Auditoria
Extraplano (Vol. VIII, fl. 2096), os coordenadores de obra e supervisor de obras da
SPUA, por sua vez arrolados na manifestagdo da Especializada, as fls. 4.162-

4162v° (instancia recursal).

35. No que se refere ao afastamento de tal determinagédo
(aplicagdo de multas aos Subprefeitos, ao coordenador de obras e ao fiscal do
contrato), apenas por se tratar de uma auditoria extraplano (tese do carater adjetivo
e instrumental), reitero a linha de raciocinio anterior, no sentido de que ¢ legitima a
aplicacdo de multas nos autos de auditoria extraplano, acrescendo, ao mesmo
tempo, que nada impediria, a crivo superior, seu curso nos processos especificos de
analise de despesas — nesse sentido, convém destacar o voto em separado proferido

pelo Conselheiro Mauricio Faria nos autos do TC n° 2361/2002, a saber:

Acompanho o voto do I. Conselheiro Roberto Braguim, no
sentido de conhecer a auditoria realizada, bem como
quanto a

10 “(IT) caso ndo se atenda o pleito constante do “item I”, o que se admite apenas por hipotese,
seja reconhecida a nulidade da r. decisdo, uma vez que houve aplicagdo de multa sem a prévia
identificacdo e intimagdo dos agentes responsaveis.”

11 “ACORDAM, ademais, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, em
determinar, com fundamento no Artigo 52, inciso II, da Lei Municipal 9.167/80, a aplicagdo de multa ao Subprefeito
(atual denominagio Prefeito Regional), ao coordenador de obras e ao fiscal do contrato, todos da época da
realizagdio da auditoria, correspondente no valor maximo previsto no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Contas.”
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possibilidade de aplicacdo da multa proposta nos termos
do voto do I. Relator, desde que assegurado prévia e
inequivocamente o exercicio da ampla defesa, por se tratar
de um direito constitucional, que também encontra referéncia
expressa no artigo 121 do Regimento Interno desta Corte.

Neste sentido, revejo entendimento anterior consighado
quando do julgamento do TC 3.682.97-36, aqui me curvando
as ponderagbes consignadas pelo I. Conselheiro Roberto
Braguim no sentido de que conquanto a auditoria ndo tenha
como finalidade a puni¢édo, nada proibe que a mesma nela se
efetive, ndo necessitando para tal ocorréncia a autuagcdo de
processo auténomo.

Imperioso salientar, portanto, que nos presentes autos houve
expressa manifestagdo do Sr. Presidente da CET sobre as
irregularidades aferidas pelos érgédos técnicos por ocasido da
auditoria realizada, restando, pois, assegurada & parte
interessada a prévia oportunidade de defesa (arts. 122 e 123
do Regimento Interno).

Todavia, é forgoso concluir que ndo obstante admita-se a
possibilidade de apenar os responsdveis diante de
irreqularidades constatadas, continuamos convictos de
qQue as auditorias, enquanto procedimentos de
fiscalizagdo do Tribunal, ndo comportam julgamento de
despesa, na medida em que as despesas ndo séo
formalmente  analisadas cada qual em suas
especificidades.

Nesta seara, deve a auditoria instruir e subsidiar a analise
de um processo especifico, qual seja no presente caso, o
das contas da CET, nos termos do art. 44 do Regimento
Interno e art. 1° da Resolugdo n° 06 desta Corte, para que
as irregularidades aqui constatadas venham também a
ser consideradas por ocasido de seu julgamento.

Frente ao exposto, acompanho voto pelo conhecimento da
auditoria com aplicagdo de multa ao ordenador da despesa,
determinando que as conclusbes alcancadas pelos orgédos
técnicos passem a acompanhar o processo que analisa a
prestagdo de contas da Entidade, para subsidiar seu
Julgamento. [destaquei]
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36. Concernentemente ao pedido III;YM”, o apelo nao
merece provimento. A toda prova, a natureza das irregularidades ndo se afigura
como de carater meramente formal, a exemplo das graves falhas constatadas na
execucdo dos servigos contratados, ndo influindo, tampouco, para o registro e
conhecimento dos resultados alcanc¢ados na auditoria deflagrada, o fato de ndo ter
havido desidia ou omissdao administrativa, conforme alegado pela D. PEM. Por sua
vez, quanto & parcela do pedido que impugnou a apuracdo de prejuizos com base
em amostras e estatisticas, nada obstante o conteido técnico subjacente, vale
lembrar que a determinagdo foi no sentido da expedi¢do de oficio aos Orgdos
competentes para fins da tomada das providéncias que entender cabiveis quanto ao

ressarcimento ao Erario remanescente.

37. No que se refere ao pedido (IV)!% a questdo da
corresponsabilidade inerente ao refazimento dos servigos assenta-se em analise de
cunho eminentemente técnico, a saber, sobre se a massa asfaltica fornecida pela
SPUA teria viciado a execucdo dos servigos, ponto da instrucdo que desborda das

atribuicoes desta AJCE.

38. Muito menos ha que falar no reconhecimento de efeitos

financeiros, em razdo da natureza substancial das irregularidades apuradas no curso

12 «(TIT) caso superados os itens I e II, o que também se admite apenas por hipotese, sejam
relevadas as falhas encontradas, julgando-se regulares os atos examinados, uma vez que ndo
houve desidia e omissio dolosa da Administragdo Municipal; além do que ndo sdo juridicamente
aceitaveis a fixacdo de responsabilidades ¢ a apuragdo de prejuizos com base em amostras ¢
estatisticas.”

13 “(IV) caso superados, ad argumentandum, os pedidos anteriores (I, I e III), requer seja
reconhecido que, nos termos do voto do Nobre Conselheiro Domingos Dissei, a determinagdo de
refazimento dos servigos (e as respectivas defesas) serd imputada exclusivamente as empresas
contratadas, sem Onus para a Municipalidade, afastando-se, ademais, as mengdes a
“corresponsabilidade” da Administra¢do Municipal”
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da presente auditoria extraplano, relativamente a cada um dos ajustes selecionados

por amostragem; portanto, da mesma maneira ndo merece acolhimento o pedido

V).

A.3 - Conclusao

39. Ante o exposto, opino no sentido da admissibilidade
do apelo. No mérito, sustento o provimento, em parte, do pedido II do recurso
interposto pela D. PFM, em razio de entender devida a reforma do acérdio apenas
quanto a determinagdo que aplicou multas aos agentes piblicos responsaveis ndo
intimados em ambas as instdncias: origindria e recursal. No mais, quanto aos

pedidos L, IIL, IV e V, pelo ndo provimento.

B — RECURSOS DAS CONTRATADAS

Bl - RECURSO DA ERA TECNICA,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.'S [fls. 4584/5394]

B.1.1 — Admissibilidade
40. Entendo que o apelo merece recebimento, porquanto

preenchido os requisitos de admissibilidade previstos no art. 140, alineas ‘a’ a ‘f’,

do RITCM/SP.

14 “(V) por fim, caso superados os pleitos I, II, IIT e IV, requer sejam aceitos os efeitos
financeiros dos contratos examinados, em nome dos principios da seguranca juridica ¢ da boa-
fe.”

15 Contrato n® 007/SPCS/2015. ARP n°® 34/SMSP/COGEL/2014. Subprefeitura Capela do Socorro. Relatério de
Auditoria Extraplano — Anexo V (Conclusdes da Equipe Técnica — instancia originaria).
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41. Trata-se recurso interposto tein})estinﬁente, hajz{ vista
ter sido protocolado (13/08/2018 — p. 4584) antes do término do prazo assinalado
no despacho de fls. 5762 (25/09/2018).

42. Nio apenas tempestivo, mas também se encontrando
presentes o cabimento, a expressa mengdo ao dispositivo aplicavel a espécie, sua
legitimidade de recorrer, porquanto integrada a relagdo juridica processual na
qualidade de terceiro interessado (art. 142 do RITCMSP), e, por fim, o interesse
de recorrer, tendo-se em vista as determinagdes/recomendagdes vazadas no
Acérdio de fls. 4090/4092 (voto vencedor), as quais, nada obstante enderegadas a

Origem para tomada de providéncias, repercutem sobre a sua esfera juridica.
Da alegada auséncia de intimagao

43. A recorrente diz ndo ter sido intimada da deliberacdo
constante do v. Acérdio de fls. 4090-4092, mediante carta registrada com aviso de
recebimento (art. 117, 111, do RITCMSP), ou preferencialmente de modo pessoal
(art. 118).

44. Sustenta ter tomado ciéncia do aludido acorddo por
meio de comunicacdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, para adogdo das
providéncias de refazimento dos servi¢os de tapa-buracos, vazada no Oficio n°

068/PR-CS/CPO/2018, de 20/06/2018.

45, Afirma que, pelo recurso ora analisado, supriu-se a
falta de intimag#o, consubstanciado no comparecimento espontaneo aos autos (art.

118, §1°, do RITCMSP).
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46. Esclarece que quando solicitada vistas dos autos,

deferida na data de 12/07, tornou-se possivel a interposi¢do do presente apelo.

47. Pois bem. Conforme reconhecido pela recorrente, do
exposto ndo decorrem quaisquer prejuizos 4 sua defesa, tampouco vicios capazes
de macular, substancialmente, os atos processuais até entdo praticados durante o
curso da instru¢do processual, na fase de recursos. Destaco, especialmente, o
Oficio SSG-GAB n° 9655/2018, por meio do qual foi integrada a relagdo juridica
processual na qualidade de terceiro interessado, a abertura de prazo regimental
para a ampla e irrestrita apresentagdo de defesa, e, no centro, a propria interposi¢ao

tempestiva do recurso ordinario, ora analisado.

B.1.2 — Razdes do apelo

48. A recorrente impugna a determinagio no sentido do
refazimento dos servigos, reportando-se, para tanto, aos fundamentos técnicos e
juridicos trazidos na instincia originaria, os quais afirma nio terem sido abordados
nas razdes de decidir dessumidas do julgamento da auditoria extraplano de que

cuidam esses autos.

49. Cita, como exemplo, a auséncia de comunicagio sobre
a realizacdo de testes e ensaios realizados, assim como a auséncia de analise, ponto
a ponto, do Corpo Técnico desta Corte de Contas, quanto ao Parecer Técnico de

Pavimentagdo emitido pela TECPAV, empresa especialista da 4rea.

50. Afirma, a despeito das condi¢des extremas de

degradacdo do pavimento, que os teparos por si efetuados primaram pela
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exceléncia na execucdo, permanecendo, mesmo apés 07 meses de trafego pesado,
em condigdes para rolagem adequada de veiculos. Ademais, remonta a deficiente
composi¢do do CBUQ fornecido pela Prefeitura para os servigos de tapa-buraco ao

tempo da verificagdo pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas.

51. Ora, acerca da auséncia de participag@o da contratada
na elaboragdo do parecer lavrado pela empresa JBA Engenharia e Consultoria
Ltda., entdo contratada por esta e. Corte de Contas para a realizagdo de ensaios
tecnologicos nos pavimentos objetos de fiscalizagdo, ndo vislumbro, sob o prisma
juridico, quaisquer nulidades. Convém repisar, sobre o tema, que ora se cuida de
processo de controle externo, aqui sedimentado, em seu principio, no
convencimento de ordem técnica emanado pela Auditoria desta Corte de Contas
(cf. Relatorio de Auditoria Extraplano), a partir do emprego, para o seu alcance, de
técnicas e procedimentos de auditoria de metodologias amplamente utilizadas em
fiscalizacdes de semelhante escopo, para cuja eficacia dos resultados alcangados,
notadamente, posterga-se o exercicio do contraditério para momento posterior da
instrugdo processual, a exemplo do acompanhamento in loco da execugdo dos
servicos realizados, independente da prévia comunicagdo as partes interessadas.
Com vistas na eficacia dos resultados pretendidos, o0 mesmo se aplica a realizagio
de ensaios tecnoldgicos por empresa contratada especializada. Aqui, cabe pontuar
que a ora recorrente, no transcurso da instrugdo em instancia originaria, para si teve
assegurada a ampla defesa € o contraditdrio, inclusive sobre os procedimentos e
técnicas no conjunto aplicadas pelo Corpo Técnico, até mesmo sobre os resultados
do parecer entdo produzido pela aludida empresa especializada, em relagdo aos
quais, nada obstante os contrapontos por si levantados, quando da apreciagéo pela
Egrégio Plendrio, subsistiram as conclusdes de auditoria inicialmente obtidas, por

todos subsidiando o livre convencimento motivado do Orgdo Julgador. Ora, pela
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propria natureza de uma atividade fiscalizatoria, qualquer que seja, é evidente que
a prévia comunicagio as partes interessadas da sua realizagdo aumentaria os riscos
de comprometimento substancial do alcance da eficicia dos resultados pretendidos.
Ha que se lembrar, alids, que um dos pontos selecionados para verificagdo na
presente auditoria extraplano foi justamente os controles exercidos por parte da
fiscalizagdo, o que tornaria, por isso mesmo, totalmente ineficaz os procedimentos
técnicos de auditoria aplicados se realizada a prévia comunicagdo as partes. De
mais a mais, a0 dmbito municipal ndo se aplica o art. 4116 da Lei Federal n°
9.784/1999, tampouco a Lei Municipal n°® 14.141/2006 (no que diz respeito a esta
Corte de Contas, o artigo 50 deste diploma prescreve que a aplicagdo dos seus
preceitos € aplicavel, tdo-somente, guando no desempenho de funcgdo
administrativa). Inexiste macula, portanto, a luz da natureza dos procedimentos e
técnicas de auditoria aplicados pela Especializada, bem como dos outros meios de
prova licitos utilizados para o convencimento motivado deste Orgéo Julgador, aos
principios constitucionais e infraconstitucionais. Portanto, nio assiste razdo a
recorrente, sendo indevida, por via de consequéncia, a reforma do acordio

recorrido.

52. No que diz respeito a afirmagio de que a inadequacio
da massa asfaltica (CBUQ) fornecida pela SPUA nos dias em que realizados os
servigos fiscalizados prejudicou o empenho da recorrente na obtenco do grau de
compacta¢do exigido contratualmente (fl. 4604), ndo vislumbro acréscimos de

ordem juridica quanto & matéria, ante o contetido eminentemente técnico.

B.1.3 — Conclusio

16 “Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com antecedéncia minima de trés dias
Uteis, mencionando-se data, hora e local de realizacfo.”
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53. Ante o exposto, opino pela admissibilidade do apelo
interposto pela Era Técnica, Construcdes e Servigos Ltda., e, no mérito, pelo seu
néo provimento, quanto aos aspectos juridicos pertinentes. Nos demais pontos do
mérito, pelo fundo eminentemente técnico, desborda desta AJCE avangar sobre o

tema.

B.2 — RECURSO DA POTENZA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA."7 [fls. 5402/5438]

B.2.1 — Admissibilidade

54. O apelo ora analisado merece conhecimento.

55. Reputo preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 140 do RITCMSP, alineas ‘a’ a ‘f’, em especial o que trata da
tempestividade, pela interposi¢do da pega recursal (25/07/2018 — fl. 5402) antes do
término do prazo regimental (cf. despacho de fls. 5762 — 25/09/2018).

Das alegadas preliminares prejudiciais ao mérito

56. Sustenta a recorrente a impossibilidade de se julgar o

mérito da execucdo do contrato através de procedimento instrumental.

17 Contrato n° 003/SP-IP/2015. ARP n°® 36/SMSP/COGEL/2014. Subprefeitura Ipiranga. Relatério de Auditoria
Extraplano — Anexo VIII (Conclusdes da Equipe Técnica — instancia origindria).

Cdd. 338F (Versdo 02)




57. Além disso, questiona a fiscalizacio levada a efeito em

razao da produgdo unilateral de provas.

58. Trata-se de temas ja abordados na presente opinido (cf.
analise do recurso da D. PFM), razdo pela qual remeto aos fundamentos e as

conclusdes em relagio a eles alcangadas (ndo acolhimento das preliminares).

B.2.2 — Razdes do apelo

59. No mérito, reafirmou, em sintese: a regularidade dos
servigos executados; a auséncia de sua responsabilidade por irregularidades em
requisitos internos e procedimentos préprios da Prefeitura; a regularidade da midia
eletrdnica apresentada e consequente auséncia de violagdo do Item 7.1 da Ata de
RP n® 36/SMSP/COGEL/2014; a aplicacdo de concreto asfaltico sobre a sarjeta por
ordem dos fiscais e néo por obrigacdo contratual; a auséncia de irregularidade nos
registros fotograficos do sistema de monitoramento e gestdo; a regulariza¢do das
falhas apontadas na execugdo dos servicos; das irregularidades do laudo da JBA;

dos efeitos financeiros do contrato.

60. Com excegdo do pedido relativo ao acolhimento dos
efeitos financeiros, remeto aos fundamentos acima expendidos que recusou, nesses
autos, sua aplicabilidade, sobretudo em decorréncia da natureza das irregularidades

apuradas no curso da presente auditoria extraplano.

61. No mais, penso que desborda das atribuicdes desta

AJCE fazer a analise de mérito dos pontos impugnados no presente apelo, tendo-se
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em vista o conteddo eminentemente técnico subjacente, decerto a desafiar mais

apropriadamente o expertise da Especializada desta e. Corte de Contas.
B.2.3 — Conclusao

62. Ante o exposto, opino pela admissibilidade do apelo
interposto pela Potenza Engenharia e Construgoes Ltda.; pelo ndo acolhimento
das preliminares ao mérito arguidas, e, quanto ao mérito recursal, entendo pelo

seu ndo provimento (efeitos financeiros). Nos demais pontos do mérito, pelo

fundo eminentemente técnico, desborda desta AJCE avangar sobre o tema.

B.3 — RECURSO DA A. TONANNI CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA.' [fls. 5463/5778]

B.3.1 — Admissibilidade

63. O apelo merece recebimento, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 140 do RITCMSP, alineas ‘a’ a ‘f’,
em especial, o da tempestividade, tendo sido protocolado na data de 15/08/2018
(FL. 5463), portanto, antes do término do prazo assinalado no despacho de fls.

5762 (25/09/2018).

Das alegadas preliminares prejudiciais ao mérito

18 Contrato n® 005/SP-IQ/GAB-AJ/2015. ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014. Subprefeitura Itaquera. Relatorio de
Auditoria Extraplano — Anexo IT (Conclusdes da Equipe Técnica — instancia originaria).
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64. Sustenta a recorrente a impossibilidade de se julgar o

mérito da execucdo do contrato através de procedimento instrumental.

65. Além disso, questiona a fiscaliza¢io levada a efeito em

razdo da producdo unilateral de provas.

66. Trata-se de temas j4 abordados na presente opinido (cf.
analise do recurso da D. PFM), razdo pela qual remeto aos fundamentos e as

conclusdes em relagdo a eles alcancadas (ndo acolhimento das preliminares).

B.3.2 — Razdes do apelo

67. No mérito, reafirmou, em sintese: a regularidade dos
servigos executados; a auséncia de sua responsabilidade por irregularidades em
requisitos internos e procedimentos proprios da Prefeitura; a regularidade da midia
eletronica apresentada e consequente auséncia de violagdo do Item 7.1 da Ata de
RP n° 32/SMSP/COGEL/2014; a aplicacio de concreto asfaltico sobre a sarjeta por
ordem dos fiscais e ndo por obrigacdo contratual; a auséncia de irregularidade nos
registros fotograficos do sistema de monitoramento e gestdo; a regularizagdo das
falhas apontadas na execugdo dos servigos; das irregularidades do laudo da JBA,;

dos efeitos financeiros do contrato.

68. Com excecdo do pedido relativo ao acolhimento dos
efeitos financeiros, remeto aos fundamentos acima expendidos que recusou, nesses
autos, sua aplicabilidade, sobretudo em decorréncia da natureza das irregularidades

apuradas no curso da presente auditoria extraplano.
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69. No mais, penso que desborda das atribuicdes desta
AJCE fazer a analise de mérito dos pontos impugnados no presente apelo, tendo-se
em vista o conteudo eminentemente técnico subjacente, decerto a desafiar mais

apropriadamente o expertise da Especializada desta e. Corte de Contas.
B.3.3 — Conclusio

70. Ante o exposto, opino pela admissibilidade do apelo
interposto pela A. Tonanni Construgdes e Servicos Ltda.; pelo ndo acolhimento
das preliminares ao mérito arguidas, e, quanto ao mérito recursal, pelo ndo
acolhimento dos efeitos financeiros. Nos demais pontos do mérito, pelo fundo

eminentemente técnico, desborda desta AJCE avangar sobre o tema.

B.4 — RECURSO DA TRAJETO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA." [fls. 5766/5809]

B.4.1 — Admissibilidade

71. O apelo merece recebimento, uma vez preenchidos os

requisitos de admissibilidade previstos no art. 140 do RITCMSP, alineas ‘a’ a ‘f’,
em especial, o da tempestividade, tendo sido protocolado na data de 24/09/2018 (fl.

19 Contrato n°® 01/SPCL/CL/2015. ARP n° 35/SMSP/COGEL/2014. Subprefeitura Campo Limpo. Relatério de
Auditoria Extraplano — Anexo VI (Conclusdes da Equipe Técnica — instincia originaria).

Contrato n° 01/SPFB/2015. ARP n°® 35/SMSP/COGEL/2014. Subprefeitura Freguesia do O/Brasilandia. Relatorio de
Auditoria Extraplano — Anexo VII (Conclusdes da Equipe Técnica — instincia origindria).
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5766), portanto, antes do término do prazo assinalado no despacho de fls. 5762

(25/09/2018).

B.4.2 — Razdes do apelo

Subprefeitura Campo Limpo

72. Quanto aos pontos levantados pela Equipe Técnica,
acerca do apontamento que tratou da auséncia de ART do funcionirio da
Subprefeitura responsavel pela fiscalizagio do contrato, conclui que ndo houve
apreciacdo dos argumentos apresentados pela Subprefeitura de Campo Limpo, nem
do parecer da PGM juntado aos autos, razdo pela qual requereu nova apreciacio da

matéria na fase recursal.

73. Quanto ao apontamento acerca de o contrato pactuado
nao ter se pautado pela minuta constante do Edital, afirmou que ndo houve anélise
dos argumentos apresentados no 4mbito da instancia originaria, bem como que,
nada obstante, ndo houve prejuizos a regular execu¢do dos servigos ¢ a

administracdo publica municipal.

74. Sdo esses os dois unicos apontamentos que mais de
perto tocam as atribui¢des desta AJCE. Todos os outros pontos impugnados pela
via recursal dizem respeito a matérias de cunho eminentemente técnico, aos quais,

se neles adentrasse, a AJCE desbordaria, sustento, de suas atribuicoes.

75. Quanto aos dois apontamentos acima selecionados,

primeiro, convém registrar o entendimento sustentado por esta AJCE em diversas
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opinides precedentes acerca da auséncia de ART dos funcionérios da Prefeitura,
consoante o qual ndo caberia responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, a
luz da orientagdo emanada pela PGM. Mas, aqui, trata-se de apontamento que
repercute, diretamente, na esfera juridica dos responsaveis, motivo pelo qual a

andlise do tema se torna adiante mais apropriada.

Segundo, que acompanho a Especializada pela auséncia de
correspondéncia entre a minuta e o contrato pactuado, que ndo houve acréscimo de
novos elementos na fase recursal em andamento. Assim, ndo vislumbro, neste

ponto, a reforma do acérddo quanto a essa matéria.

Subprefeitura Freguesia do O

76. Quanto aos pontos impugnados (auséncia de ART do
funcionario da Subprefeitura responsavel e auséncia de correspondéncia entre a
minuta e o contrato pactuado), remeto aos fundamentos e a conclusdo acima

alcangada sobre a matéria.

B.4.3 - Conclusao

77. Ante o exposto, opino no sentido da admissibilidade
do recurso interposto pela TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.;
e, no mérito, pelo ndo provimento do apelo no que diz respeito ao afastamento das
determinacdes de refazimento de servigos e ressarcimento, ao tratar da natureza
adjetiva e instrumental das auditorias extraplanos. Quanto a auséncia de ART do
funcionario da Subprefeitura responsavel, opino no sentido do afastamento da

responsabilizacio do fiscal do contrato envolvido, consignando, porém, a
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obrigatoriedade da ART nesses casos; quanto & auséncia de correspondéncia entre
a minuta ¢ o contrato pactuado, pelo ndo provimento. Nos demais pontos do
merito, pelo fundo eminentemente técnico, desborda desta AJCE avancgar sobre o

tema.

B.5 — RECURSO DA CORPOTEC CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA 2 [fls. 5810/5898]

B.5.1 — Admissibilidade

78. O apelo merece recebimento, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 140 do RITCMSP, alineas ‘a’ a ‘f’ ,
em especial, o da tempestividade, tendo sido protocolado na data de 24/09/2018 (fl.
5810), portanto, antes do término do prazo assinalado no despacho de fls. 5762

(25/09/2018).

Preliminar nulidade do acérddo por ofensa ao

contraditorio e a ampla defesa

79. Afirma que ndo foi franqueada a si o direito de
apresentar defesa na primeira fase da instrugdo, tampouco ter sido intimada do v;
acorddo de fls. 4090-4092, cerceado seu direito de defesa constitucionalmente

previsto.

20 Contrato n° 01/SPCV/2015. ARP n° 31/SMSP/COGEL/2014. Subprefeitura Casa Verde. Relatério de Auditoria
Extraplano — Anexo I (Conclusdes da Equipe Técnica — instdncia originaria).
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80. No que diz respeito a defesa na primeira instancia, vale
registrar a sua efetiva participagdo, quando da juntada da peca de fls. 2545-2618,
sobre a qual manifestou-se a Especializada deste Corte, mantendo os apontamentos
inicialmente levantados. Portanto, ndo assiste razdo a recorrente. Nao deve ser
acolhida tal preliminar. Por sua vez, em relagdo a auséncia de intimagdo na
segunda instancia do conteudo do v. acérddo de fls. 4090-4092, ndo ha prejuizo a
sua defesa, haja vista a interposi¢do do presente recurso, sobre o qual ja se opinou
quanto a sua admissibilidade. Portanto, de igual modo esta preliminar nao deve ser

acolhida.

B.5.2 — Razoes do apelo

81. Quanto aos pontos questionados pela Equipe Técnica,
em relacdo aos resultados da fiscalizagdo acerca dos controles exercidos, nada

acresceu por entender que fogem de seu rol de competéncia e responsabilidade.

82. Quanto a realizagdo dos servicos, defende a natureza
formal da Unica irregularidade apurada?!; além disso, erigiu a responsabilidade
exclusiva da SPUA quanto & qualidade da massa asfaltica fornecida. Por sua vez,
em relacdio ao grau de compactagdo do concreto utilizado, acostou documentagéo
anexa que afirma comprovar cabalmente que o grau de compactagdo estariam

proximos de 100%.

83. Em relacio as razdes do apelo, trata-se de matéria de

fundo eminentemente técnico, desbordando desta AJCE avangar sobre a matéria.

21 “O caminhfo de plano FKD-2405 ndo possui placas em ambos o lados com os dizeres “A servigo da PMSP —
Conservagdo de Pavimentos — Tapa Buracos” em desacordo com o item 2.3.7 do Anexo I do Edital de Pregdo
Eletronico.”
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84. No mais, alude a natureza instrumental ¢ adjetiva das
auditorias extraplanos, visando o afastamento das determina¢des constantes do v.

acordao de fls. 4090-4092.

85. Quanto a natureza instrumental e adjetiva das
auditorias extraplanos, remeto aos fundamentos e as conclusdes acima alcangadas
acerca da matéria, na analise do recurso ordinario interposto pela D. PFM (a saber,

no sentido de seu ndo provimento).

86. Quanto a alegagdo de auséncia de competéncia do
TCM para determinar a terceiros — ndo jurisdicionados — devolugio de recursos ou
o refazimento de servigos, ndo assiste razdo a recorrente. As determinagdes que
dizem respeito as matérias ressarcimento ao Erario e refazimento de servigos foram
dirigidas a Origem e aos Orgdos competentes, para tomada de providéncias

cabiveis, e ndo diretamente por este e. Tribunal de Contas.

B.5.3 - Conclusio

87. Ante o exposto, opino no sentido da admissibilidade
do  recurso interposto pela CORPOTEC CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.; pelo ndo acolhimento das
preliminares arguidas; e, no mérito, pelo ndo provimento do apelo no que diz
respeito ao afastamento das determinacdes de refazimento de Servicos e
ressarcimento, ao tratar da natureza adjetiva e instrumental das auditorias

extraplanos e, também, a luz das competéncias desta Corte de Contas; nos demais
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pontos do mérito, pelo fundo eminentemente técnico, desborda desta AJCE

avancar sobre o tema.

B.6 — RECURSO DA FM RODRIGUES & CIA
LTDA.?2 [fls. 5902-5950]

B.6.1 — Admissibilidade

88. O apelo merece recebimento, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 140 do RITCMSP, alineas ‘a’ a ‘f’,
em especial, o da tempestividade, tendo sido protocolado na data de 25/09/2018 (fl.
5902), portanto, antes do término do prazo assinalado no despacho de fls. 5762

(25/09/2018).
B.6.2 — Razoes do apelo

89. Afirma que sdo irrisorias e de natureza formal as
falhas constatadas nas execugdes de seus contratos, subsistindo a regularidade

quanto aos demais pontos.

90. Quanto a qualidade da massa asfaltica aplicada,
afirmou a responsabilidade exclusiva da SPUA, desincumbindo-se inclusive dos

apontamentos relativos aos controles exercidos.

22 Contrato n° 01/SP-PE/2015. ARP n° 33/SMSP/COGEL/2014. Subprefeitura Penha. Relatorio de Auditoria
Extraplano — Anexo III (Conclusdes da Equipe Técnica — instincia originaria).

Contrato n° 002/SPMG/CPO/2015. ARP n° 33/SMSP/COGEL/2014, Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme.
Relatério de Auditoria Extraplano — Anexo IV (Conclusdes da Equipe Técnica — instincia originaria).
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91. Em relagdo as razdes do apelo, trata-se de matérias de

fundo eminentemente técnico, desbordando desta AJCE avancar sobre a matéria.

92. No mais, alude a natureza instrumental e adjetiva das
auditorias extraplanos, visando o afastamento das determinagdes constantes do v.

acordao de fls. 4090-4092.

93. Quanto a natureza instrumental e adjetiva das
auditorias extraplanos, remeto aos fundamentos e as concluses acima alcangadas

acerca da matéria (ndo provimento).

B.6.3 - Conclusio

94. Ante o exposto, opino no sentido da admissibilidade
do recurso interposto pela FM RODRIGUES & CIA LTDA.; pelo ndo
acolhimento da preliminar arguida; e, no mérito, pelo ndo provimento do apelo
no que diz respeito ao afastamento das determinacdes de refazimento de Servigos e
ressarcimento, ao tratar da natureza adjetiva e instrumental das auditorias
extraplanos e, também, a luz das competéncias desta Corte de Contas. Nos demais
pontos do mérito, pelo fundo eminentemente técnico, desborda desta AJCE

avangar sobre o tema.

C — RECURSOS DOS RESPONSAVEIS

95. Em fun¢do da determinagéo do E. Plendrio, proferida a

unanimidade, no sentido da aplicagdo de multa aos agentes piblicos responséaveis
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(exercicio da pretensdo punitiva desta Corte de Contas)®, insta salientar, conforme
acima venho sustentando, que ndo se vislumbra dbice juridico para a sua afirmagao
numa auditoria extraplano, menos ainda nas analises de despesas correspondentes,
importando, sim, em quaisquer casos, a demonstragdo da obediéncia de varidveis
juridicamente relevantes: como exemplo, a indicagdo dos responsaveis envolvidos
e a individualizagdo das condutas por cles praticadas, assim como o contraditorio e

a ampla defesa, em todas as instancias de julgamento.

96. No caso concreto, consignei que, na instancia
originaria (1° grau), foi oficiado, preliminarmente, o Secretario Municipal de
Coordenacio das Subprefeituras (fls. 2.122), intimados*® o dirigente da
Superintendéncia das Usinas de Asfalto (fls. 2.124) e os responsaveis pelas 08
Subprefeituras fiscalizadas (fls. 2.123, 2.125, 2.126, 2.127, 2.128, 2.129, 2.130,
2.131), assim como remetidos oficios?® as contratadas (fls. 2.137, 2.138, 2.140,
2.141, 2.143, 2.144) ¢ intimados?’ os respectivos responsaveis técnicos (fls. 3.805,

3.806, 3.807, 3.808, 3.809, 3.810, 3.811, 3.812, 3.813, 3.814, 3.815, 3.816, 3.817).

97. Por outro lado, convém anotar que ndo foram
intimados, j4 na instincia originaria, os fiscais dos contratos arrolados no Item 3.5

do Relatorio de Auditoria Extraplano, nem os coordenadores de obras das

23 “ACORDAM, ademais, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, em
determinar, com fundamento no Artigo 52, inciso 11, da Lei Municipal 9.167/80, a aplicagdo de multa ao Subprefeito
(atual denominacio Prefeito Regional), ao coordenador de obras e ao fiscal do contrato, todos da ¢época da
realizacdo da auditoria, correspondente no valor méximo previsto no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Contas.” [Aco6rdio de fls. 4090-4092]
24 Despacho de fls. 2117-2119.

25 Despacho de fls. 2117-2119.

26 Despacho de fls. 2134-2136.

27 Despacho de fls. 3803-3804.
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subprefeituras e o supervisor de obras da SPUA, arrolados na manifestagdo da

Especializada de fls. 4.162.

98. Penso ser o caso de reforma do acérddo quanto a
aplicagdo de multas aos responsaveis que ndo foram intimados j4 na instancia
origindria, subsistindo incolume, a contrario sensu, quanto aos agentes publicos
responsaveis cujas condutas ja tenham sido devidamente individualizadas pela
Especializada, assim como regularmente intimados na instancia originaria e, de

igual modo, na instru¢do em andamento desta fase recursal.

99. Quanto ao mérito dos recursos interpostos, adianto que
0s pontos versados s3o eminentemente técnicos, desbordando das atribuicdes desta
AJCE neles adentrar. A excegdo diz respeito a auséncia de ART pelos fiscais dos
contratos, assunto, inclusive, que ja foi abordado por esta AJCE em oportunidades
anteriores, tendo se concluido no sentido da necessidade de emissdo da ART para o
encarregado da fiscalizagdo do contrato, afastando, porém, a sua responsabilizacdo,

haja vista a orienta¢do da Procuradoria Geral do Municipio em sentido contrario.

III - CONCLUSAO

100. Ante o exposto, pelos fundamentos acima expendidos,

quanto aos recursos interpostos, em especial quanto a regularidade das intimacdes

e das condi¢des de admissibilidade:

(A) quanto ao recurso da D. PFM: opino no sentido da

admissibilidade do apelo; e, no mérito, sustento o
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provimento, em parte, do pedido I, ndo ncia da
tese que defende o carater adjetivo e instrumental das
auditorias, mas sim em razdo de entender devida a reforma
do acérddo na parte que determinou a aplicagdo de multas
a agentes publicos que ndo foram intimados para exercicio
de direito de defesa necessariamente em ambas as
instincias, originaria e recursal. Portanto, assiste razdo a
recorrente no pedido de afastamento das multas aplicadas
aos fiscais dos contratos (apenas intimados na instancia
recursal), aos coordenadores de obras das subprefeituras e
ao supervisor de obras e servicos da SPUA (também,
apenas intimados na instincia recursal), cotrelacionados
com a ¢época das irregularidades detectadas. Entretanto,
entendo pela manutengdo do v. acorddo recorrido, na parte
que aplicou multa aos subprefeitos, a época, os quais,
diferentemente  dos fiscais do contratos e dos
coordenadores e supervisor de obras, foram intimados
tanto na instdncia originaria quanto recursal. No mais,
quanto aos pedidos I, III, IV e V, opino pelo ndo

provimento.

(B.1) quanto ao recurso interposto pela ERA TECNICA,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., opino pela
admissibilidade do apelo interposto pela Era Técnica,
Construcdes e Servigos Ltda.; e, no mérito, com excecdo

ao contetdo técnico subjacente, pelo seu ndo provimento.

Céd. 338F (Versdo 02)




Nos demais pontos do mérito, pelo fundo eminentemente

técnico, desborda desta AJCE avancar sobre o tema.

(B.2) quanto ao recurso interposto pela empresa
POTENZA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA., opino pela sua admissibilidade; pelo ndo
acolhimento das preliminares arguidas, e, quanto ao
mérito recursal, pelo ndo acolhimento dos efeitos
financeiros. Nos demais pontos do mérito, pelo fundo
eminentemente técnico, desborda desta AJCE avancar

sobre o tema.

(B.3) quanto ao recurso interposto pela A. TONANNI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., opino pela
admissibilidade do apelo; pelo ndo acolhimento das
preliminares ao mérito arguidas, e, quanto ao mérito
recursal, pelo ndo acolhimento dos efeitos financeiros.
Nos demais pontos do mérito, pelo fundo eminentemente

técnico, desborda desta AJCE avancar sobre o tema..

(B.4) quanto ao recurso interposto pela empresa
TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
opino no sentido da admissibilidade do recurso interposto
pela  TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA.; e, no mérito, pelo ndo provimento do apelo no

Cod. 338V (Versdo 02)
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que diz respeito ao afastamento das determmac;oes de
refazimento de servigos e ressarcimento, ao tratar da
natureza adjetiva e instrumental das auditorias extraplanos.
Quanto a auséncia de ART do funcionario da Subprefeitura
responsavel, opino no sentido do afastamento da
responsabilizacio do fiscal do contrato envolvido,
consignando, porém, a obrigatoriedade da ART nesses
casos; quanto a auséncia de correspondéncia entre a minuta
e o contrato pactuado, pelo ndo provimento. Nos demais
pontos do mérito, pelo fundo eminentemente técnico,

desborda desta AJCE avancar sobre o tema.

(B.5) quanto ao recurso interposto pela CORPOTEC
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., opino pela admissibilidade,
ndo acolhimento das preliminares arguidas; e, no mérito,
pelo ndo provimento do apelo no que diz respeito ao
afastamento das determinacdes de refazimento de servigos
e ressarcimento, ao tratar da natureza adjetiva e
instrumental das auditorias extraplanos e, também, a luz
das competéncias desta Corte de Contas. Nos demais
pontos do mérito, pelo fundo eminentemente técnico,

desborda desta AJCE avancar sobre o tema.

(B.6) quanto ao recurso interposto pela FM RODRIGUES
& CIA LTDA.; opino no sentido da admissibilidade do

recurso interposto; pelo ndo acolhimento da preliminar

Cod. 338F (Versdo 02)




arguida; e, no mérito, pelo ndo provimento do apelo no
que diz respeito ao afastamento das determinac¢des de
refazimento de servigos e ressarcimento, ao tratar da
natureza adjetiva e instrumental das auditorias extraplanos
¢, também, a luz das competéncias desta Corte de Contas.
Nos demais pontos do mérito, pelo fundo eminentemente

técnico, desborda desta AJCE avancar sobre o tema.

(C) quanto aos recursos dos responsdveis, no conjunto,
entendo merecer reforma o v. acérdio de fls. 4090-4092,
na parte que determinou a aplicagdo de multas a agentes
publicos que ndo foram intimados para exercicio de direito
de defesa necessariamente em ambas as instincias,
origindria e recursal. Portanto, assiste razdo as recorrentes
no pedido de afastamento das multas aplicadas aos fiscais
dos contratos (apenas intimados na instincia recursal), aos
coordenadores de obras das subprefeituras e ao supervisor
de obras e servigos da SPUA (também, apenas intimados
na instancia recursal), correlacionados com a época das
irregularidades  detectadas. Entretanto, entendo pela
manutengdo do v. acérddo recorrido, na parte que aplicou
multa aos subprefeitos, & época, os quais, diferentemente
dos fiscais do contratos e dos coordenadores e supervisor
de obras, foram intimados tanto na instancia originaria

quanto recursal. -

Cod. 338V (Versdo 02)
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100. Em decorréncia da aplicacdo de ;mltas aos
responsaveis (cf. Acorddo de fls. 4090-4092), convém ressaltar a noticia de
falecimento do Sr. Rogerio Gebara?® (Subprefeitura Casa Verde — Contrato n°
01/SPCV/2015), por tal razdo, a exclusdo da sua responsabilizagio (pretensdo

punitiva desta e. Corte de Contas).

101. No mais, ainda em relagdo ao mérito, quanto a
auséncia de ART dos funcionarios da Prefeitura, apontamento objeto de pedido de
reforma em diversos apelos, insta repisar o entendimento desta AJCE no sentido de
que, nada obstante a sua obrigatoriedade, afastada estaria a responsabilizacdo dos

fiscais de contrato, em virtude da orientacdo administrativa em sentido contrario.

101. No que concerne ao acolhimento dos efeitos
financeiros, opino pelo ndo acolhimento, reportando aos mesmos fundamentos ja

langados na analise do tema no 4mbito do recurso interposto pela D. PFM (t6pico

‘A).

102. E como opino na espécie, submetendo ao crivo

analitico de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, / /

Daniel Régis e Silva
Agente de Fiscalizagio
OAB/SP n° 384.543

DRS
Acompanham 21 volumes.
Acompanha (01) pendrive, na contracapa do vol. 21.

28 Oficio SSG-GAB n° 11027/2018 — pp. 4194-4195,
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MP-01A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

S@o Paulo, 25 de julho de 2019,

r .
Oficio n°. [ 7 7 5 /2019 - EXPPGU

Protocolo n®. 57.597/2019 - MPSP
Ref.. Oficio n°. 4649 /2019", de 5 de julho de 2019.
IC n° 14.0695.0000982/2016 — 1° PJPP - CAP

[Pede-se o uso destas referéncios}

" Senhor Conselheiro—PresidenTe

Nos termos do art. 104, § 5°, da Lei Complementar Estadual n°. 734, de 26 de

novembro de 1993, encaminho a Vossa Exceléncia o pedido contido no oficio n°. 4648/2019!

anexo, da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, subscrito pelo
" Promotor de Justica ANDREPASCOAL DA SILVA. |

Aproveito a opor’runidodé para renovar-he protestos de apreco e

consideracdo.

L /L /\";’7

: GIANPAOI,O PQGGIO SMANIO
Procurqctor Ge(cal de Justica

D,

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio

Av. Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino - CEP. 04027-000

SAO PAULO SP
\mba.

Rua Riachuelo, 115 -8° ondor sala 829 CEP. 01007-904 - SGo Paulo — SP
Tel.: (11) - 3119-9667 - Endereco eletronico: exppgi@mpsp.mp.br




MINISTERIO PUBLICO PROMOTORI A DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

MPS

S&o Paulo, 15 de julho de 2019.

Oficio n°® 4649/2019!
IC n° 14.0695.0000982/2016 — 1° PJPP-CAP
(Pede-se o uso destas referéncias)

Obijeto: Apuracdo de suposta irregularidade nos servigos de tapa- -buracos
executados pelo municipio de $&o Paulo - reprovagdo de 70% dos servicos
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL:

Sirvo-me do presente para encaminhar aos
cuidados de Vossa Exceléncia o Oficio n° 4648/2019, para envio 4o
Excelentissimo Senhor Jodo Antdnio da Silva Filho, dignissimo Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, nos fermos do artigo 43 do Ato
Normativo n.° 484-CPJ/2006.

No ensejo, apresento meu testemunho de

elevada estima e distinta consideracdo.

\___"ANDRE PASCOAL DA SILVA \»
1° Promotor de Justica do Patrimdnio PUblico e Social d@ C0p|’ro|

Excelentissimo Senhor “ "
DOUTOR GIANPAOLO POGGIO SMANIO
DD. Procurador-Geral de Justica do Estado de Séo Paulo

PAULO
LSTESIO THRLHRRT T P 0

019 ora:11:56:41
Data 17/07/2 11050502

! Lavrado por Sonia Maria Beserra da Costa, Oficial de Promotoria, matricula n° 9550 (_313_ Local de Entrada

SUBAREA DE APQID ADM\N PROTOCOLO GER/}E

Rua Riachuelo, n° 115, 7° andar — Sa - Assunto: -~ ‘,
Tel: (11)3119-9909 - Em  0F CI0 DE ENVIO (

Interessado:

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JU PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

NP

S&o Paulo, 15 de julho de 2019.

Oficio n°® 4648/20191
IC n°® 14.0695.0000982/2016 — 1¢ PJPP-CAP
(Pede-se o uso destas referéncias)

Objeto: Apuragdo de suposta iregularidade nos servigos de fapa-buracos
executados pelo municipio de SGo Paulo - reprovagéo de 70% dos servigos

pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Excelentissimo Senhor,

Visando instruir o inquérito  civil em
referéncia solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no senfido de
encaminhar informacdes atualizadas acerca do andamenio e eventual
conclusdo do TC/ 001274/2014.

No ensejo, apresento meu testemunho de

elevada estima e distinta consideragdo.

. (A J \J{) W N “/“x% . R -
" ANDRE PASCOA hj/A SILVA o

o,

1° Promotor de Justica do Patriménio PUblico e Social da Cop

Excelentissimo Senhor

JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

Presidente

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 = Vila Clementino
CEP: 04027-000 - S@o Paulo - SP

! Lavrado por Sonia Maria Beserra da Costa, Oficial de Promotoria, matricula n° 9550 ( 2

Rua Riachuelo, n® 115, 7° andar — Sala 715 - CEP 01007-904 — S&o Paulo/SP
Tel: (11)3119-9909 - Email: cidadania@mpsp.mp.br
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Exmo. Sr. Dr. JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO
DD. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio
Av. Professor Ascendino Reis, 1130 — Vila Clementino

Sao Paulo/SP CEP: 04027-000

S e

Carta
30.07.19

9912254266-DR/SPM
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Ref.: Oficio n® 2775/2019 — EXPPGJ — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Protocolo n® 57.597/2019 — MPSP
Ref. Oficios n°s 4649/2019 e 4648/2019
IC n° 14.0695.0000982/2016 — 1° PJPP - CAP
e-TCM 013093/2019

e 109 |
a[;;;/g“fzﬁﬁ%jzm%

Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim
Senhor(a) Chefe de Gabinete

Encaminho o presente a Vossa Senhoria para superior deliberagdo quanto ao
prosseguimento do feito informando que, conforme pesquisa realizada no Sistema

e.TCM, foi localizado o processo TC, objeto da solicitagao, conforme abaixo:

- Localizagao

TC/001274/2014 Roberto Braguim Assessoria Juridica do Controle Externo

Informo, por fim, que, conforme disposto na Ordem Interna n° 11/2018,
especialmente em seu artigo 2.2, este expediente foi digitalizado e o original segue
com natureza e validade fisicas para eventual juntada ao processo fisico, ou para

providéncias cabiveis.

Sao Paulo, 1 de Agosto de 2019.

Mariana de Luna Cury
Unidade Técnica de Protocolo e Autuagéo
Supervisora

Este documento foi assinado digitalmente por MARIANA DE LUNA CURY (01/08/2019 17:15).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
eQdian S LCELRAR 628434FADFB26477D5CBADA
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ASSINATURAS

Codigo Verificagdo: 52C6D5AFF628434FADFB26477D5C8ADA

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

MARIANA DE LUNA CURY em 01/08/2019 17:15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

e-TCM n° 013093/2019

~

A

Unidade Técnica de Oficios

1. Em atencdo a solicitacdo a que se refere o
presente, informar ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
que a matéria em apreco é tratada no TC n® 001274/2014, o qual
se encontra em fase recursal, e que, tdo logo haja decisao desta
Casa a respeito, cOpia do competente acorddo ser-lhe-a

encaminhada.

2. Apds, juntar o presente ao TC n° 001274/2014.

TCM, 2 de agosto de 2019.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

CM/RB

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (02/08/2019 16:46).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tom.sp.gov.br e informe o
@%{gﬂﬁ(%&%@@gﬁDmC%FSFm39500CDE96F
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Unidade Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo
Senhora Supervisora

Encaminho o presente para prosseguimento, acompanhado do(s)
documento(s) abaixo relacionado(s):

Oficio 9540/2019
[preferencial]

Gianpaolo Poggio Smanio PGJ/MP-SP

Daniela Yano
Unidade Técnica de Oficios
Supervisora

Este documer&ép&gﬁi@aggoqggstalmente por DANIELA YANO (12/08/2019 15:48).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Oficio SSG-GAB 9540/2019 PREFERENCIAL

Protocolo e-TCM 013093/2019

Assunto Solicitagdo de informagdes.
Referéncia  Oficio 2775/2019 — EXPPGJ
Protocolo 57.597/2019 — MPSP
Ref.: Oficio 4649/2019
IC 14.0695.0000982/2016 — 12 PJPP-CAP.
Encaminha s/n
Observagées Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Copias encaminhadas néio devem retornar ao Ti CMSP,
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/20] 8, ¢f. DOC de 08/12/2018.

Séo Paulo, 09 de agosto de 2019.

Senhor Procurador-Geral de Justica

Comunico a Vossa Exceléncia que o Excelentissimo Senhor

Conselheiro Roberto Braguim prolatou despacho nos seguintes termos:
“Em aten¢do a solicitagdo a que se refere o presente, informar ao Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo que a matéria em aprego é tratada no TC n® 001274/201 4, 0 qual se encontra em Jase

recursal, e que, tdo logo haja decisdo desta Casa a respeito, cdpia do competente acérdio ser-lhe-
encaminhada.”

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apre¢o e distinta
consideragio.

JOAOQ ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Gianpaolo Poggio Smanio

Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
Rua Riachuelo, 115 — 7° andar — Centro

/dy
MINISTERIO P O ESTADO DE SAO PAUL
PROTOCOLO : 8%’6‘8?8%/ ]E.S ©
Data 1 13/08/2019 Hora:14:49:27
Local de Entrada: 14050502
SUBAREA DE APQIQ ADMIN,~ PROTOCOLO GERAL
Assunto:
RESPOSTA DF OF ICI0
Interessado: )
TRIBUNAL DE CONTAS [0 MUMICIPIO DE SAD PAULO
Coa, 038 (Versdo (1) Av, Prof. Ascending Reis, 1130 - Sie Paunle/SP » 04027-080 < (11) 5080-1000

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (12/08/2019 13:05).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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AJCE
Senhora Assessora Chefe

Providenciada a entrega do Oficio 9540/2019, expedido em cumprimento ao
despacho de fl. retro, encaminho o presente a V. Sa. para juntar ao TC

001274/2014, tendo em vista 0 mesmo encontrar-se nessa Unidade.

SOLANGE CRISTINY MELO TORRES
Unidade Tecnica de Cartério, Cadastro e Arquivo
Supervisora

Este documento foi assinado digitalmente por SOLANGE CRISTINY DE MELO TORRES BASTOS (27/08/2019 18:42),
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

eolian 22FEGRIBPEFAD79ESB43D62D921D078
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE 8A0 PAULO
1SO 9001

T Y SRS

Processo TC/001274/2014

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Acompanho a manifestagio expendida pelo Ilustre Assessor
preopinante as fls. 6.082/6103 e permito-me fazer as seguintes consideragdes

adicionais:

1. No que se refere ao pedido II da PGM, também entendo
que é o caso de acolher em parte do recurso para o fim de excluir a multa
aplicada aos responsaveis que ndo foram intimados para a defesa desde a

instancia originaria (fl. 6090 - paragrafo 34).

2. No tocante ao recurso da contratada Era Técnica
Construcdes e Servicos Ltda, de fato trata-se de ingresso no feito na qualidade
de terceiro interessado o que lhe da legitimidade para recorrer. Ademais, como a
propria recorrente reconheceu, o recurso espontdneo foi apresentado
tempestivamente e a auséncia de intimagdo pessoal do v. acérdio nio lhe causou
qualquer prejuizo. Assim, corroboro com parecer precedente no sentido da

admissibilidade do recurso, em que pese ndo merega, s.m.j., provimento (fl.

6092/6094).

Céd. 338F (Versdo 02)
Este documento foi assinado digitalmente por MARIA FERNANDA PESSATT! DE TOLEDO (29/08/2019 10:31).
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E-TCM n° 001274/2014

Y

A

Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM

De ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro

Relator, para manifestacdo.

TCM, »¢de agosto de 2019,
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO FOLHA N°
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

PROC.N°

De ordem do Procurador Chefe da Fazenda
Distribuo ao Procurador da Fazenda
Joel Tessitore

Em: 30/08/2019

ren Gabrielle Lin 4 de Oliveira
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

P

Fl. Gile

Processo TC n.°1.274.14

Processo TC n.° 72.001.274.14

Interessados: CORPOTEC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIA
FM RODRIGUES & CIA. LTDA. )
TCMSP — TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, TRAJETO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

Objeto: REALIZAGAO DE AUDITORIA EXTRAPLANO, POR AMOSTRAGEM, NAS
DIVERSAS REGIOES DA CIDADE, REFERENTE AOS SERVICOS DE TAPA
BURACO.

EGREGIO TRIBUNAL
SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

A Fazenda, ciente do quanto acrescido, conforme fls. 4235/6116, se

permite elevar a consideracdo desses Nobres Conselheiros o pleito de que o
recurso interposto as fls. 4204 seja conhecido e provido, nos exatos termos e

conformes das razdes encartadas as fls. 4205/4234.

S30 Paulo, 04 de setexnbro de 2.019.
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Secretaria Geral

Para manifestacao.

TCM, 04 de setembro de 2019.
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MARIA DO CARMO PRANDINI DERMENJIAN
Chefe de Gabinete
Substituta

MCPD/smbp
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Senhor Secretario Geral,

Versa o presente TC, da Auditoria Extraplano, verificagao por amostragem,
a execugdo dos servicos de conservagdo de pavimentos viarios, denominada
tapa-buracos, decorrente de contratos firmados pela Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais, com base nas Atas de Registro de Pregos provenientes do
Pregao Eletrénico 12/SMSP/COGEL/2014, que neste momento processual, retorna
a esta SG, para manifestagéo, acerca dos recursos interpostos em face do v.
Acordao de fls. 4.090/4.092.

Vale consignar, antes do registro dos recursos interpostos, a informagéo da
Coordenadoria VI, fls. 4.162/4.162v, em atendimento a solicitagdo da Unidade
Técnica de Oficios, fl. 4.133, indicando os Coordenadores de Obras das
Subprefeituras e o Supervisor de Obras e Servigos da SPUA, a epoca da realizag&o

da auditoria.

Os recursos em analises foram interpostos pelos interessados, conforme

segue:

01 - PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 4.204/4.233;

02 - Luiz Urbano da Silva, José Paulo Martins Ruano e Gilberto Rossi a fls.
4.249/4.262;

03 — Marcelo Fabiano de Oliveira e Romeu de Souza, a fl. 4.273,

acompanhado de documentos;

04 — Era Técnica Engenharia, Construgdes e Servigos Lida., as fls.

4.587/4.608, acompanhada de documentos;

Cod. 233 (Versdo 02)
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05 — Claudete Pereira da Silva, Prefeita Regional de Campo Limpo, peticio
de fl. 5.398;

06 — Potenza Engenharia e Construgées Ltda., as fls. 5.402/5.428,

acompanhado de documentos;
07 — Ruy Fogaca de Almeida Neto, as fls. 5.439/5.442;
08 — Cassia Cristina Gomes de Moraes, as fls. 5.443/5.449;
09 — Antonio Carlos Ganem, as fls. 5.456/5.462;

10 — A. Tonanni Construgdes e Servicos Ltda., as fls. 5.463/5.495,

acompanhada de documentos;
11 — Trajeto C_onstrugx")es e Servicos Ltda., 5.767/5.808;

12 — Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda., as fls.

5.811/5.850, acompanhado de documentos;
13 — FM Rodrigues & Cia Ltda., as fls. 5.903/5.950;

14 — Alexandre Moratore, Subprefeito da Freguesia/Brasilandia, a época da
auditoria, fls. 5.956/5.963;

15 — Remy Benedito Silva Filho, Coordenador de Projetos e Obras da

Freguesia/Brasilandia, a época da auditoria, fls. 5.965/5.968:

16 — A Secretaria Municipal das Subprefeituras apresentou consideragoes,
informagées e documentos promovidos pela Superintendéncia das Usinas de
Asfalto e pela Coordenadoria Geral de Licitagdes, a fl. 5.972, seguida da

documentacao.

As fls. 5.953/5.953v, a Unidade Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo
informou a interposicdo dos recursos pelos interessados, oficiados/intimados ou

que ingressaram nos autos como terceiros interessados, bem como certificou
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aquelas pessoas oficiadas/intimadas, que deixaram transcorrer in albis o prazb
recursal. E, por fim, ainda, certificou Rogério Gebara, por motivo de 6bito, deixou de

ser intimado.

Instada a manifestar-se, fl. 5.954, inclusive quanto a regularidade das
intimacdes e das condi¢des de admissibilidade dos recursos interpostos, a AJCE -
Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou seu parecer as fls. 6.082/6.103
e 6.114/6.115.

A PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 6.118, manifestou-se
ciente do acrescido, fls. 4.235/6.116, requerendo que o recurso interposto, as fls.

4.204, seja conhecido e provido, conforme as razées de fls. 4.205/4.233.
E o relatorio.
| - Da Admissibilidade.

1 — Os recursos interpostos pela, 1 - PFM, fls. 4.204; 2 - Luiz Urbano da
Silva, José Paulo Martins Ruano e Gilberto Rossi, fls. 4.249; 3 - Marcelo
Fabiano de Oliveira, Coordenador CPO a época e Romeu de Souza, Fiscal do
Contrato a época, fls. 4.273; 4 - Era Técnica Engenharia, Construgdes e
Servigos Ltda., fls. 4.587; 5 - Potenza Engenharia e Construgdes Ltda., fls.
5.402; 6 - Ruy Fogaca de Almeida Neto, fls. 5.439; 7 - Cassia Cristina Gomes de
Moraes, fls. 5.443;: 8 - Antonio Carlos Ganem, fls. 5456; 9 - A. Tonanni
Construgdes e Servigos Ltda., fls. 5.463; 10 - Trajeto Construgdes e Servigos
Ltda., fls. 5.767; 11 - Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda., fls. 5.811; 12 - FM Rodrigues & Cia Ltda. fls. 5.903, foram todos
protocolizados até 25/09/2018, prazo limite deferido em favor do ingresso dos
terceiros interessados, com abertura de prazo regimental para interposicado de
recurso, conforme se verifica do r. despacho do Excelentissimo Conselheiro
Relator do v. Acordao, fl. 5.762, logo, tempestivos, preenchendo, portanto, os

requisitos regimentais de admissibilidade, estabelecidos nos artigos 119, 120, 138
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e seguintes do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, devendo,

portanto, serem conhecidos.

2 — Por outro lado, os recursos interpostos pelos recorrentes, 14 -
Alexandre Moratore, Subprefeito da Freguesia/Brasilandia, a época da auditoria,
fls. 5.956; e, 15 - Remy Benedito Silva Filho, Coordenador de Projetos e Obras da
Freguesia/Brasilandia, a época da auditoria, fls. 5.965, protocolizados em
24/10/2018, mesmo considerando o prazo limite deferido pelo Nobre Conselheiro
Relator do v. Ac6rdao, em favor do ingresso de terceiros interessados, 25/09/2018,
conforme r. despacho, fl. 5.762, foram intempestivamente protocolizados, em
desacordo com o disposto no artigo 120 caput, c/c o paragrafo Gnico do artigo 138,
ambos do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, ndo devendo, a

meu ver, serem conhecidos.

3 — Vale também registrar, a intempestividade das consideragées,
informagdes e documentos promovidos pela Superintendéncia das Usinas de
Asfalto e Pela Coordenadoria Geral de Licitagdes, fls. 5.972, apresentadas pela

Secretaria Municipal das Subprefeituras.
Il - Das Preliminares.

4 — As empresas Potenza Engenharia e A. Tonanni Construcbes alegam
em preliminares, prejuizos prejudiciais ao mérito, que impossibilitam o julgamento
do merito da execucdo do contrato através de procedimento instrumental e

questiona a fiscalizagéo levada a efeito em razao da produgao unilateral de provas.

5 — Referente as preliminares arguidas, sustentando a impossibilidade de
julgamento do mérito da execucdo do contrato através de procedimento
instrumental, bem como o questionamento da fiscalizagéo levado a efeito em razao
da produgéo unilateral de provas, do mesmo modo como opinou a AJCE, fls.
6.094/6.094v, igualmente entendo que as preliminares ndo merecem acolhimento,
nos termos contidos na Resolugdo 02/2002, artigo 11, obedecido o mandamento

constitucional, artigo 5°, inciso LV, igualmente entendo que o Relator podera
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expedir determinacdes e recomendacdes, pois, se asgim nao fosse, dada a
natureza instrumental e adjetiva das auditorias, como pretendido pelos recorrentes,
em qualquer caso, toda e qualquer analise desta natureza, abrangendo o mérito
dos resultados obtidos no curso de auditoria extraplano realizada, implicaria pratica
meramente preparatéria para instrugéo, ou rediscusséo em outras fiscalizagées,
mesmo que tenham sido objeto de sdélidas evidéncias de auditorias, no presente
caso, o obedecido o contraditério e a ampla defesa, o que a meu ver, afasta a
alegada impossibilidade de analisar-se o mérito do recurso, afastando, por fim, as

preliminares arguidas.

6 - A empresa CORPOTEC Construtora e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda. requereu em preliminar a nulidade do v. Acérdéo por ofensa ao contraditério e
a ampla defesa, sob a alegagdo de n&o lhe ter sido franqueado o direito de

apresentar defesa na fase da apuraggo/instrucgao.

7 — Pelo que se verifica dos autos, ja demonstrado pela D. AJCE, fls.
6.097v/6.098v, a recorrente apresentou defesa na fase de instrugao, fls.
2.545/2.618, nao assistindo razao as suas alegagdes. E em relacdo a auséncia de
intimacéo na fase recursal sobre o v. Acc')rdéo de fls. 4.090/4.092, nao houve
qualquer prejuizo, haja vista a interposi¢éo do presente recurso que ora se analisa,

devendo, portanto, ser afastada a preliminar arguida.
Il — Do Meérito.

8 — Inicialmente, importante reproduzir o que restou decidido no v. Acérdéo,

pertinente as razées dos recursos interpostos, que ora se analisa.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer, para fins de registro da auditoria, realizada entre setembro
de 2015 e fevereiro de 2016, que abrangeu a realizagdo de servigos de
tapa-buracos em oito prefeituras regionais, prestados mediante contratos
ja firmados com base nas atas de registro de precos resultantes do
Pregéo Eletronico 12/SMSP/COGEL/2014.

ACORDAM; por maioria ge votos, de conformidadga com o voto do
Conselheiro EDSON SIMOES e do Conselheiro JOAO ANTONIO, em
determinar a Origem, responsavel pelos contratos, que adote as
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providéncias devidas, para que as empresas promovam o refazimento dos
servicos de tapaburacos apontados no voto do Conselheiro DOMINGOS
DISSEI — Relator, equivalente aos 6.862 buracos apontados.

ACORDAM, por maioria de votos, de conformidade com o voto do
Conselheiro EDSON SIMOES, e do voto do Conselheiro JOAO
ANTONIO, que a Origem, na qualidade de fornecedora do asfalto utilizado
e corresponsavel em relagdo a matéria prima, sopese as formas de
resolver a situag&o junto as contratadas. 4

ACORDAM, ademais, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI - Relator, em determinar que os servigos descritos
no quadro acima devem ser executados sem prejuizo da regular execugéo
dos servigos ja contratados:

a.1) Pelos prefeitos regionais, coordenadores de obras e fiscais de cada
contrato, com engenheiros e técnicos por eles indicados, deveréo ser
preparados os seguintes trabalhos:

- Elaboragéo e envio de relatério semanal a este Tribunal de Contas,
contendo a localizag&o dos buracos, sua respectiva quantidade e o peso
da massa asfaltica utilizada, que foi retirada da Spua — Superintendéncia
das Usinas de Asfalto (copia dos tickets de pesagem) para o efetivo
cumprimento desta determinagao;

- Coordenar junto a Spua o fornecimento de massa asfaltica suficiente;

- Emitir atestado de execuc&o dos servicos realizados, detalhando a
quantidade, localizagdo dos buracos tapados, e conformidade do servigo
prestado, consignando detalhadamente se houve execucdo total ou
parcial da penalidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES e JOAO ANTONIO, em determinar & Origem que adote as
providencias necessarias para a aplicacdo de penalidade as empresas
contratadas, uma vez que refoge a competéncia desta Corte de Contas
aplicagao de penalidades a terceiros contratados.

().

ACORDAM, ademais, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI - Relator, em determinar, com fundamento no Artigo
52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, a aplicagdo de multa ao
Subprefeito (atual denominagéo Prefeito Regional), ao coordenador de
obras e ao fiscal do contrato, todos da época da realizac&o da auditoria,
correspondente no valor maximo previsto no Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Contas.
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ACORDAM, também, a unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSElI ~ Relator, em determinar o envio de oficio a
Procuradoria Geral do Municipio e & Controladoria Geral do Municipio
para conhecimento e pertinentes providéncias, no tocante ao
ressarcimento dos prejuizos ao erario ainda remanescentes.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSE| ~ Relator, em determinar a remessa de oficio ao
Secretario Municipal das Prefeituras Regionais e ao Superintendente da
SPUA, acompanhado de coépia do relatério e voto do Relator, dos votos
proferidos em separado, da declaragdo de voto apresentada e do
Acdrddo, para ciéncia e adogado de providéncias visando:

1) garantir o suficiente fornecimento de massa asfaltica para o
cumprimento da penalidade imposta;

2) a melhoria no controle da qualidade da massa asfaltica, recomendando
a contratacéo de servigos de érgdo técnico, a exemplo do IPT, apto a
acompanhar, informando as medidas adotadas no prazo de ate 60
(sessenta) dias;

3) ao incremento das futuras atas de registro de PRECO para a
contratagdo dos servigos sob exame, com ado¢&o de clausulas que
previnam a repeticdo de sua ma execugéo.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, nos termos do voto do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, & Escola de Contas deste
Tribunal, a adoc&o de providéncias, para promog&o de Curso de
Treinamento sobre Conservagdo de Pavimentos Viarios, aos servidores
da Prefeitura Municipal envolvidos neste segmento.

ACORDAM, também, a unanimidade, nos termos das propostas
apresentadas, na fase de discussao, pelo Conselheiro JOAO ANTONIO e
incorporadas pelo Relator, em determinar a Origem que promova estudos
no seguinte sentido:

1 — Na formulac&o do novo edital de licitag8o, analisar alternativas para
remunerar as empresas contratadas levando-se em consideragdo os
resultados que contemplassem a qualidade dos servigos realizados em
detrimento da modelagem atual que remunera a tonelagem de massa
asfaltica aplicada. :

2 — Envidar esforgos para integrar os diversos servi¢os relacionados: as
vias publicas em si, tapa-buracos, recapeamento, calgadas, canteiros,
galerias, bocas de lobo e pogos de visita (PV), eliminando-se a
fragmentag&o dos servigos de modo que tal unificagéo venha a integrar as
diversas acdes como forma de garantir um servigo publico de qualidade.

3 — Levar em conta para medicdo e pagamento dos servicos uma nova
forma de fiscalizag8o, que supere o modelo atual (exercido meramente
por um fiscal de contrato) para um modelo plural de avaliaggo contratual
capaz de mensurar os resultados obtidos e, a partir destes, remunerar os
servicos prestados pelos particulares.
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4 — Promover estudos de viabilidade econémica acerca do fornecimento
de massa asfaltica escolhendo a alternativa mais vantajosa para o
interesse publico, a saber: manter a usina ou terceirizar o servigo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator, em determinar a remessa de oficio ao
Excelentissimo Senhor Prefeito, ao Secretario de Justica, a Camara
Municipal € a Senhora Controladora Geral do Municipio, acompanhado
dos relatérios da Auditoria, do relatério e voto do Relator, dos votos
proferidos em separado, da declaragdo de voto apresentada e do
Acordao, para ciéncia do assunto.

8 — A PFM, nas razées do seu recurso, fls. ‘4.204/4.233, alega em sintes: (i)
a impossibilidade de analisar-se o mérito da execugéo de contratos administrativos
especificos e de responsabilizar agentes bublicos no curso do procedimento
instrumental “Auditoria Extraplano”, como se verifica no v. Acérdéo, que adentrou
em questées afetas ao mérito da execugdo de contratos administrativos
especificos, para determinar o refazimento de servigos; a imposi¢cdo de obrigacdes
de fazer; a penalizagdo das empresas contratadas; a apuragdo de prejuizo ao
erario; a aplicagédo de multas em desfavor de agentes pblicos; (ii) nulidade da
decisé@o recorrida: imposicdo de multas sem a prévia intimacdo dos agentes
publicos, que no seu entender, ndo se verifica a identificacéo e intimacéo pessoal
dos agentes publicos responsaveis, que cuidavam dos contratos na época da
realizagéo da presente auditoria; (iii) que os atos examinados s&o regulares; a néo
ocorréncia de desidia da Administragao e que eventuais falhas pontuais podem ser
relevadas, pois, controvérsia técnica nao é sinénimo de ilegalidade, sobretudo
quando envolve ensaios feitos por amostragem e estatistica; (iv) eventual dever de
refazer os servigcos e ressarcir ao erario deve ser imputado exclusivamente as
empresas contratadas, sem 6nus para a Municipalidade; e, por fim, (v) requer o

reconhecimento dos efeitos financeiros.

9 — Quanto as razbes do recurso da PFM, fls. 4.204/4.233, que alega
inicialmente, impossibilidade de analise do mérito, item ", relativa a auditoria
realizada pela Especializada, conhecida pelos Excelentissimos Conselheiros desta
Egrégia Corte de Contas, para registro e com aplicagéo das penalidades contidas
no v. Acordéo recorrido, relativo aos controles exercidos nos servicos contratados,

bem como a qualidade da massa asfaltica, mediante o acompanhamento in loco da
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execucdo dos contratados destes servicos com a realizagdo de “Ensaios de
Controle Tecnologico”, do mesmo modo como entendeu a AJCE, fls. 6.086/6.091v,
nos termos contidos na Resolugao 02/2002, artigo 11, obedecido o0 mandamento
constitucional, artigo 5°, inciso LV, igualmente entendo que o Relator podera
expedir determinagdes e recomendagdes, pois, se assim n&o fosse, dada a
natureza instrumental e adjetiva das auditorias, como pretendido pelos recorrentes,
em qualquer caso, toda e qualquer analise desta natureza, abrangendo o mérito
dos resultados obtidos no curso da auditoria extraplano realizada, implicaria pratica
meramente preparatoria para instrugédo, ou rediscussdo em outras fiscalizacées,
mesmo que tenham sido objeto de sélidas evidéncias de auditorias, como no
presente caso, obedecido o contraditério e a ampla defesa, devendo, portanto, a

meu ver, ser afastada a alegada impossibilidade de analisar-se o mérito.

10 — Quanto ao pedido da nulidade da decisdo que aplicou multa aos
responsaveis, item “ii” das razdes, na esteira do posicionamento da AJCE, me
parece que, no que se refere a nulidade, esta deve ser afastada. No entanto, o
recurso deve ser acolhido em parte, apenas para afastar a aplicacdo de multas aos
responsaveis, que nao foram regularmente intimados nestes autos desde a fase de
apuragao/instrucdo para apresentagdo de suas respectivas defesas, situagéo que
se observa em relagao aos fiscais dos contratos, inicialmente arrolados no Item 3.5
do Relatdrio da presente Auditoria, fl. 2.096, volume VIII, e os coordenadores de
obras e supervisor de obras da SPUA, arrolados na manifestagéo da Especializada,
fls. 4.162/4.162v, na fase recursal.

11 — Referente ao pedido do item “iii”, assim como se posicionou a AJCE,
me parece que o apelo ndo merece provimento. Embora as irregularidades tenham
natureza técnica, dentro do que me é possivel analisar, me parece que estas nao
sdo0 meramente formais, conforme se verifica das graves falhas constatadas na
execugdo dos servicos contratados. E, quanto a apuragdo de prejuizos nas
amostras e estatisticas, embora seu contelido técnico, observa-se que a

determinacgdo contida no v. Acérdao, foi no sentido da expedi¢éo de oficio aos
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6rgéaos competentes para as devidas providéncias que entender cabiveis quanto ao

ressarcimento do Erério, devendo, portanto, serem afastadas tais alegacgées.

12 — No que se refere a eventual dever de refazer os servigos e ressarcir ao
erario, item “iv”, que conforme pedido, deve ser imputado exclusivamente as
empresas contratadas, sem d6nus para a Municipalidade, em que a questéo tratada
e decidida, refere-se a massa asfaltica fornecida pela SPUA, que teria viciado a
execugao dos servicos, vale registraf que a referida questéao foi decidida com base
em analise de cunho eminentémente 't‘écnicd, realizada pela Equipe de
Fiscalizagdo, o que a meu ver, em razéo daifalta desta analise técnica neste

momento processual, deveria a decisdo ser mantida, afastando-se o pedido.

13 — Quanto ao pedido de reconhecimento dos efeitos financeiros, item
“v”, em razéo da substancia das irregularidades apuradas no curso da presente
Auditoria Extraplano, em cada um dos contratos selecionados, a meu ver, niao

merece acolhida.

14 — No Tocante ao recuso da empresa Era Técnica Engenharia,
Construgcdes e Servigos Ltda., fls. 4.587/4.608, esta aduz nas suas razdes,
auséncia de intimagéo; impugna a determinagéo para refazimento dos servicos e a
inadequacdo da massa asfaltica (CBUQ) fornecida pela a SPUA, nos dias em que
foram realizados os servigos fiscalizados, o que prejudicou o empenho da
recorrente na obtencdo do grau de compactagcdo exigido contratualmente, fls.
4.604.

15 — Referente a alegada auséncia de intimagéo, a meu ver, esta nao
trouxe nenhum prejuizo a sua defesa, tampouco vicios que maculem,
substancialmente, os atos processuais no curso da instrucdo. Sendo assim,
acompanhando o entendimento da AJCE, igualmente entendo que deve ser
afastada a alegagdo de auséncia de intimagdo, bem como a impugnacio a

determinagao para refazimento dos servigos.
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16 — Quanto a afirmacgéo relativa a inadequac;éo da massa asfaltica
(CBUQ) fornecida pela a SPUA, nos dias em que foram realizados os servigos
fiscalizados, prejudicando o empenho da recorrente na obteng&o do grau de
compactagdo exigido contratualmente, fls. 4.604, ante seu conteudo
eminentemente técnico, gue embasou a decisdo contida no v. Acordéo recorrido, a
meu ver, a analise destes pontos deve ser de competéncia da Especializada.
Porém, na auséncia desta analise, a critério superior, neste momento processual,
me parece que deva ser mantido o v. Acordao pelos seus proprios e juridicos

fundamentos.

17 — A empresa Potenza Engenharia e Construgdes Ltda., fls.
5.402/5.428, nas razbes do seu recurso, sustenta a regularidade dos servigos
executados; auséncia de responsabilidade pelas irregularidades em requisitos
internos e procedimentos préprios da Prefeitura; a regularidade da midia eletronica
apresentada e, consequentemente, auséncia de violagdo do ltem 7.1 da ARP
36/SMSP/COGEL/2014; que a aplicagdo de concreto asfaltico sobre a sarjeta
decorreu da ordem dos fiscais e ndo por obrigagdo contratual; a auséncia de
irregularidade nos registros fotograficos do sistema de monitoramento e gestao;
regularizacéo das falhas apontadas na execugéo dos servigos; irregularidades do

laudo da JBA, e pleiteia o reconhecimento dos efeitos financeiros do contrato.

18 — No que diz respeito as alegacbes da recorrente, do mesmo modo
como concluiu a AJCE, fls. 6.094/6.095, entendo que somente a questéo relativa ao
reconhecimento dos efeitos financeiros, que no meu entender, ndo merece
acolhimento, os demais pontos impugnados, pela natureza técnica destes, a
analise de mérito, assim como ja defendido na analise dos demais recursos, séo
inerentes e apropriados a analise da Especializada. No entanto, na auséncia desta,
a critério superior, entendo que o v. Acorddo merece ser mantido pelos seus

proéprios e juridicos fundamentos.

19 — O recurso interposto pela empresa A. Tonanni Construgdes e

Servigos Ltda., fls. 5.463/5.495; reafirma, nas suas razdes, a regularidade dos
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servicos executados; auséncia de sua responsabilidade pelas irregularidades em
requisitos internos e procedimentos préprios da Prefeitura; regularidade da midia
eletrbnica apresentada e, consequentemente, auséncia de violacéo do Item 7.1 da
ARP 32/SMSP/COGEL/2014; que a aplicagéo de concreto asfaltico sobre a sarjeta
ocorreu por ordem dos fiscais e ndo por obrigagdo contrafual; auséncia de
irregularidades nos registros fotograficos do sistema de monitoramento e gestao;
pela regularizagéo das falhas apontadas na execugao dos servigos; irregularidades
do laudo da JBA; e, por fim, pleiteia o reconhecimento dos efeitos financeiros do

contrato.

20 — As alegagbes da recorrente, do mesmo modo como concluiu a AJCE,
fls. 6.095/6.096, e assim como ja me posicionei na analise dos demais recursos
acima, igualmente entendo que somente a questao relativa ao reconhecimento dos
efeitos financeiros, que no meu entender, desde ja, ndo merecer acolhimento, os
demais pontos impugnados, pela natureza técnica destes, a analise de mérito, a
meu ver, séo inerentes e apropriados a Especializada. No entanto, na auséncia
desta, a critério superior, entendo deva ser mantido o v. Acérdéao pelos seus

proprios e juridicos fundamentos.

21 — A empresa Trajeto ConStrugées e Servigos Ltda., no recurso
interposto, requer nova apreciacao do apontamento relativo & auséncia de ART do
funcionario da Subprefeitura responsavel pela fiscalizagdo do contrato, por
entender que n&o houve apreciacdo dos argumentos apresentados pela
Subprefeitura de Campo Limpo, nem daqueles apresentados no parecer da PGM
juntados aos autos; quanto ao contrato firmado nédo ter se pautado pela minuta
constante do Edital, afirma que ndo houve andlise dos argumentos apresentados
no dmbito da instancia originaria e ndo houve prejuizos a regular execucgao dos

servigos e a administragao publica municipal.

22 — No que diz respeito ao pedido de nova apreciacdo do apontamento
relativo a auséncia de ART dos funcionarios da Subprefeitura de Campo Limpo e

Freguesia do O, acompanho o posicionamento da AJCE, fls. 6.096/6.097, no
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sentido da necessidade de emissao da ART para o encarregado da fiscalizagéo do
contrato, afastando, porém, a sua responsabilizacao, tendo em vista a orientagao

da Procuradoria Geral do Municipio, em sentido contrario.

23 — Por outro lado, no tocante ao apontamento relativo ao contrato
pactuado nado ter se pautado pelo conteido da minuta constate do Edital,
igualmente acompanho a AJCE que, em seu posicionamento, acompanhou o
relatorio de apuragéo da Especializada, referente a auséncia de correspondéncia
entre o que consta da minuta e o contrato firmado, concluindo no sentido de que,

neste ponto, o v. Acordao ndo merece reforma.

24 — Quanto aos demais pontos impugnados pela recorrente em questao,
entre eles, a amostra de pavimento pré-existente; trés amostras extraidas de um
mesmo carregamento de massa; 'qualidade da massa asfaltica fornecida pela
Prefeitura; qualidade da’ base e sub-base, assim como se posicionou a D. AJCE,
igualmente entendo tratar-se de matéria de natureza eminentemente técnica, cuja
competéncia para analisa-los, a meu ver, é da Equipe Auditora desta Corte de

Contas.

25 - Contudo, em que pese a falta de analise destas questdes de ordem
técnica, entendo que o presente apelo ndo merece provimento relativo ao
afastamento das determinacbes de refazimento de servicos e ressarcimento,
questionamento feito, em razdo dos achados da Equipe de Fiscalizagdo serem
originarios de procedimento de Auditoria Extraplano. E quanto a auséncia de ART
dos funcionarios da Subprefeitura de Campo Limpo e Freguesia do O, entendo que
deva ser afastada a responsabilizagdo dos fiscais do contrato, embora a
necessidade da ART nesses casos. Quanto a auséncia de correspondéncia entre a

minuta e o contrato firmado, ndo merece, a meu ver, provimento.

26 — As razdes do recurso da empresa CORPOTEC Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., contrapondo aos apontamentos da
Especializada que embasaram o julgamento, contido no v. Acordao alega que

fogem do seu rol de competéncia e responsabilidade; referente a realizagéo dos
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servigos, defende ser de natureza formal a Unica irregularidade apurada; quanto a
qualidade da massa asfaltica fornecida, alega que a responsabilidade é exclusiva
da SPUA e que o grau de compactagédo estava proximo de 100%; questionou,
ainda, a natureza instrumental e adjetiva das auditorias extraplanos, visando o

afastamento das determinagées.

27 — Sobre os apontamentos da Especializada que fundamentaram o
julgamento contido no v. Acérdao, em que a recorrente alega que fogem do seu rol
de competéncia e responsabilidade, me parece que nada ha a acrescentar.
Referente a alegada natureza formal da Unica irregularidade apurada; a qualidade
da massa asféltica fornecida, alegando ser de responsabilidade exclusiva da SPUA
e que o grau de compactacao estaria préximo de 100%, no meu entender, do
mesmo modo como opinou a AJCE, uma vez que os pontos destacados tratam de
materia de natureza eminentemente técnica, me parece que deve ser da
competéncia da Especializada analisa-los. No entanto, assim como ja me
posicionei nas analises dos demais recursos acima, na auséncia desta, a critério
superior, entendo que deva ser mantido o v. Acérdao pelos seus proprios e juridicos

fundamentos.

28 — Quanto a alegacao de natureza instrumental e adjetiva das auditorias
extraplanos, que impediriam a aplicagdo de determinagbes, me parece que nao
merece acolhimento, nos termos contidos na Resolugdo 02/2002, artigo 11 e
obedecido o mandamento constitucional, artigo 5°, inciso LV, razdo pela qual,
entendo que o Relator podera expedir determinagdes e recomendacées, pois, se
assim néo fosse, dada a natureza instrumental e adjetiva das auditorias, como
pretendido pela recorrente, em qualquer caso, toda e qualquer andlise desta
natureza, abrangendo o mérito dos resultados obtidos no curso de auditoria
extraplano realizada, mesmo que tenha sido objeto de solidas evidéncias de
auditorias, como no presente caso, obedecidd o contraditorio e a ampla defesa,
implicaria pratica meramente preparatoria para instrugéo ou rediscuss@o em outras

fiscalizagbes. Portanto, a meu ver, a alegada impossibilidade de aplicacdo das
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determinagtes, contidas no v. Acérdao deve ser afastada e consequentemente,

mantidas as determinagdes.

29 — No que diz respeito a alegagao de auséncia de competéncia deste
Egrégio Tribunal para fazer determinagdes a terceiros n&o jurisdicionados, do
mesmo modo como concluiu a AJCE, entendo que néo assiste razdo a recorrente,
tendo em vista que as determinacdes referentes as matérias de ressarcimento ao
Erario e refazimento dos servicos, foram feitas a origem e aos demais 6rgaos
competentes da Administracdo, para tomada de providéncias cabiveis, n&o

merecendo, portanto acolhimento.

30 — A FM Rodrigues e Cia Ltda., alega nas razdes do seu recurso,
inicialmente, que as falhas constatadas nas execugdes dos contratos s&o irrisorias
e de natureza formal, devendo prevalecer a regularidade; que a massa asfaltica
aplicada & de responsabilidade exclusiva da SPUA, o que lhe desincumbe dos

apontamentos dos controles exercidos.

31 — As questdes em aprego, do mesmo modo como ja me posicionei em
relagéo aos demais recursos, sdo, também, de natureza técnica, o que me parece,
ser da competéncia da Equipe Técnica deste Egrégio Tribunal analisa-las. No
entanto, igualmente entendo que a critério superior, poderiam ser afastadas para
que seja mentido o v. Acérddo guerreado por seus proprios e juridicos

fundamentos.

32 — Quanto a alegada natureza instrumental e adjetiva das auditorias
extraplanos, o que impediria a aplicagdo das determinagdes contidas no v.
Acord&o, assim como me posicionei nos demais recursos entendo ndo merecer
acolhimento. Isto porque, nos termos contidos na Resolugdo 02/2002, artigo 11 e
obedecido o mandamento constitucional, artigo 5°, inciso LV, me parece que o
Relator podera expedir determinacées e recomendacdes, pois, se assim néo fosse,
dada a natureza instrumental e adjetiva. das auditorias, como pretendido pela
recorrente, em qualquer caso, toda e qualquer analise desta natureza, abrangendo

o mérito dos resultados obtidos no curso de auditoria extraplano realizada,
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implicaria pratica meramente preparatéria para instrugéo ou rediscussdo de outras
fiscalizagbes, mesmo que tenha sido objeto de sdlidas evidéncias de auditorias. E
no presente caso, obedecido ao contraditério e a ampla defesa, me parece que a
alegada impossibilidade de aplicagdo das determinagbes contidas no v. Acordao,

nao merece provimento, devendo, portanto, ser afastada e mantido o r. Julgado.

33 — As razdes dos recursos dos Responsaveis, Luiz Urbano da Silva,
José Paulo Martins Ruano, Gilberto Rossi, Marcelo Fabiano de Oliveira,
Romeu de Souza, Ruy Fogaca de Almeida Neto, Cassia Cristina Gomes de
Moraes, Antonio Carlos Ganem, em linhas gerais tratam dos apontamentos
técnicos que fundamentaram o julgamento da Auditoria Extraplano, no sentido de
conhecer, para fins de registro e fez as determinagdes contidas no v. Acérdao, e
ainda, tratam da aplicagéo de multa, aos agentes publicos responsaveis (exercicio

da pretenséo punitiva desta Corte de Contas).

34 - No que diz respeito a aplicagdo de multa aos agentes publicos
responsaveis (exercicio da pretensdo punitiva desta  Corte de Contas), ja
amplamente analisado nas demais razées acima, e na mesma direcdo do
posicionamento da D. AJCE, fls. 6.099/6.100v, me parece ndo haver 6bice juridico
para a sua afirmagéo em procedimento de auditoria extraplano, menos ainda nas
analises de despesas correspondentes, valendo destacar a obediéncia de variaveis
juridicamente relevantes, tais como a indicagédo dos responsaveis envolvidos, bem
como a individualizagéo das condutas por eles praticadas, bem como o respeito ao

contraditorio e a ampla defesa, em todas as instancias de julgamento.

35 - No entanto, considerando que alguns dos responsaveis ndo foram
intimados na instancia originaria, entendo que quanto a estes indicados, pelas
fungbes que ocupavam fl. 6.100, ndo deve ser aplicada a multa, devendo, portanto,
ser reformado o v. Acérddo, quanto a esta penalidade referente a estes agentes
publicos, subsistindo, por outro lado, incolume, quanto aos agentes publicos

responsaveis, cujas condutas tenham sido devidamente individualizadas pela
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Especializada e regularmente intimados na instancia originaria e de igual modo na

fase recursal.

36 - Quanto aos demais pontos versados nos recursos interpostos pelos
responsaveis, por sua natureza eminentemente técnica, do mesmo modo como ja
me posicionei acima na andlise de outros recursos, me parece ser de competéncia
da Area Técnica analisa-los, exceto no que diz respeito a auséncia de ART
referente aos fiscais dos contratos que, do mesmo modo como concluiu a D. AJCE,
igualmente entendo a necessidade aa emissdo desta para o encarregado da
fiscalizagdo do contrato, afastando, porém, a responsabilizacdo destes, haja vista a

orientagdo da PGM em sentido contrario.

37 — Portanto, assiste rézéo aos fiscais recorrentes no pedido de
afastamento das multas lhes aplicadas, apenas intimados na instancia recursal,
bem como aos coordenadores de obras das Subprefeituras e ao Supervisor de
obras e servicos: da SPUA, ambos intimados, somente na fase recursal,
correlacionados com a época das irregularidades apontadas, merecendo, portanto,
reforma parcial do v. Acordao, relativo a aplicagdo de multas a estes agentes
publicos nao intimados para o exercicio do direito de defesa, necessariamente em
ambas as instancias, originaria e recursal, mantendo, no entanto, o v. Acord&o
recorrido, na parte que aplicou multa aos Subprefeitos, a época, os quais foram
intimados nas fases de instrucdo e recursal, conforme se verifica, na fase de
instrucao, as fls. 2.123, 2.125, 2.126, 2.127, 2.128, 2.129, 2.130, 2.131 e, fase
recursal, respectivamente, fls. 4.241, 4197, 4199, 4.242, 4.202, 4.201, 4.203,
excetuando, o Sr. Marcelino Atanes Neto, intimado na primeira fase, fl. 2.131, que

na fase recursal nao foi intimado.
IV — Conclusio.
Diante do exposto, opino:

a) — preliminarmente pelo conhecimento dos recursos interpostos pelos

recorrentes, PFM, fls. 4.204; Luiz Urbano da Silva, José Paulo Martins Ruano e
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Gilberto Rossi, fls. 4.249; Marcelo Fabiano de Oliveira e Romeu de Souza, fls.
4.273; Era Técnica Engenharia, Construgdes e Servigos Ltda., fls. 4.587;
Potenza Engenharia e Construgdes Ltda., fls. 5.402; Ruy Fogaca de Almeida
Neto, fls. 5.439; Cassia Cristina Gomes de Moraes, fls. 5.443; Antonio Carlos
Ganem, fls. 5.456; A. Tonanni Construcdes e Servigos Ltda., fls. 5.463; Trajeto
Construcdées e Servicos Ltda.,, fls. 5.767; Corpotec Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., fls. 5.811; FM Rodrigues & Cia Ltda., fls.

5.903, por preencherem os requisitos regimentais de admissibilidade;

b) — ainda, preliminarmente, pelo ndo conhecimento dos recursos
interpostos pelos recorrentes responsaveis, Alexandre Moratore, fls. 5.956; e
Remy Benedito Silva Filho, fls. 5.965, protocolizados em 24/10/2018 que, mesmo
considerando o prazo limite deferido pelo Nobfe Conselheiro Relator do v. Acordao,
em favor do ingresso de terceiros intéressados, 25/09/2018, conforme r. despacho,
fl. 5.762, foram intempestivamente protoco!izadds; em desacordo com o disposto
no artigo 120 caput, c/c o parégrafd unico do artigb 138, ambos do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, nao devendo, a meu ver, serem

conhecidos;

c) — Vale, também, registrar a intempestividade das consideracgoes,
informagdes e documentos, fls. 5.972, apresentadas pela Secretaria Municipal das

Subprefeituras;

d) — nos temos analisados, devem ser afastadas as preliminares arguidas
pelas empresas Potenza Engenharia e A. Tonanni Construgées, que alegam
prejudiciais ao mérito, impossibilitando o julgamento do mérito da execugao do
contrato através de procedimento instrumental e questiona a fiscalizagao levada a
efeito em razdo da producdo unilateral de provas, bem como a preliminar da
empresa CORPOTEC Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
requerendo a nulidade do v. Acérdao por ofensa ao contraditorio e a ampla defesa,
sob a alegacdo de néo lhe ter sido franqueada o direito de apresentar defesa na

fase de apuragao/instrugcao da Auditoria Extraplano;‘
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e) - no mérito, referéhte ao recurso da PFM, nos té/rrinmoé acima a‘halisados,
item “ii”, na mesma direcdo do posicionamento da AJCE, fls., 6.100v/6.101, me
parece merecer provimento, apenas para afastar a aplicacdo de multa aos
responsaveis que nao foram regularmente intimados nestes autos, desde a fase de
apuracao/instrugdo, para apresentacéo de suas respectivas defesas, situagéo que
se observa em relagéo aos fiscais dos contratos, inicialmente arrolados no ltem 3.5
do Relatoério da presente Auditoria e os coordenadores de obra e supervisor de
obras da SPUA, arrolados na manifestacao da Especializada, fls. 4.162/4.162v, na
fase recursal. Quanto aos demais itens, “i”, “iii”, “iv” e “v”, opino pelo nao

provimento por falta de razées aptas capazes de modificar o v. Acordao;

f) — no tocante aos recursos das empresas recorrentes, Era Técnica
Construgdes e Servigos Ltda.; Potenza Engenharia e Construgdes Ltda., A.
Tonanni Construgcées e Servigos Ltda.; Corpotec Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e FM Rodrigues & Cia Ltda., mesmo
considerando a natureza técnica dos apontamentos, a critério superior, nos termos
analisados, ndo merecem provimento pela auséncia de razées aptas a modificar o
v. Acordao guerreado, devendo, portanto ser mantido o julgado, quanto a estes

pontos.

g) — quanto ao recurso interposto pela recorrente Trajeto Construgodes e
Servigos Ltda., igualmente entendo, pelas mesmas razdes acima, ndo merecer
provimento. No entanto, nos termos analisados, entendo que deva ser afastada a

responsabilizagdo do fiscal do contrato envolvido. -

h) — Por fim, no que diz respeito aos recursos conhecidos, interpostos pelos
Responsaveis, Luiz Urbano dé Silva, José Paulo Martins Ruano, Gilberto
Rossi, Marcelo Fabiano de Oliveira, Romeu de Souza, Ruy Fogaca de Almeida
Neto, Cassia Cristina Gomes de'Moraes, Antonio Carlos Ganem, nos termos
analisados, no que diz respeito ao pedido de afastamento das multas aplicadas aos
fiscais e apenas intimados na instancia recursal, bem como aos Coordenadores de

Obras das Subprefeituras e ao Supervisor de Obras e Servigos da SPUA, ambos
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intimados somente na fase recursal, entendo que o v. Acorddao merece reforma

parcial para afastar as multas lhes aplicadas, mantendo, no entanto, a parte que

aplicou multa aos Subprefeitos, a época, os quais foram intimados nas fases de

apuragaol/instrucéo e recursal, conforme se verifica, na fase de instrugéo, as fls.
2123, 2.125, 2126, 2127, 2.128, 2.129, 2.130, 2.131 e, fase recursal,
respectivamente, as fls. 4.241, 4.197, 4.199, 4.242, 4202, 4.201, 4.203,

excetuando, o Sr. Marcelino Atanes Neto, intimado na primeira fase, fl. 2.131, que

na fase recursal nao foi intimado.

E o meu parecer que submeto a elevada apreciagcao e consideragao de

Vossa Senhoria.

|/
7

‘ Mq‘r’)'qgiﬁ}b;,lra dos Santos
Assessor de Secretaria |.

OAB/SP. 122.083

TC composto por 21 volumes.
Acompanha 1 pendrive, na contracapa dp vol. 21.
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[Pede-se o uso destas referéncias)

Sénhor Conselheiro-Presidente

Nos termos do art, 104, § 5°, da Lei Complementar Estadual n°. 734, de 26 de
novembro de 1993, encaminho a Vossa Exceléncia o pedido contido no oﬂc‘io n°. 8837/2019"
anexo, da P;omo’forio de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, subscrito pelo
Promotor de Justica ANDRE PASCOAL DA SILVA.

: Aproveito a oportunidade para renovar-lhe protestos de apreco e
consideragdo. '

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio

Av. Professor-Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino - CEP, 04027-000

© SAO PAULO - SP

\ers.

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - sala 829 — CEP. 01007-904 - S&o Paulo -~ SP
Tel.: (11} = 3119-9667 — Endereco eletrdnico: exppgi@mpsp.mp.br




MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

MP:

S&o Paulo, 15 de outubro de 2019.

Oficio n° 8838/2019"
IC n° 14.0695.0000982/2016 - 1° PJPP-CAP
(Pede-se o uso destas referéncias)

Objeto: Apuracdo de suposta iregularidade nos servigos de tapa- -buracos
executados pelo municipio de $do Paulo - reprovacgdo de 70% dos servicos
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL:

Sirvo-me do presente para encaminhar aos
cuidados de Vossa Exceléncia © Oficio n° 8837/2019, para envio 4o
Excelentissimo Senhor Jodo Anténio da Silva Filho, dignissimo Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, nos termos do arfigo 43 do Ato
Normativo n.° 484-CPJ/2006.

No ensejo, apresenfo meu testemunho de

elevada estima e distinta consideragdo.

Excelentissimo Senhor
DOUTOR GIANPAOLO POGGIO SMANIO
DD. Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROTOCOLO: 0083894/19 TN

! Lavrado por Sonia Maria Beserra da Costa, Oficial de Promotoria, matricula n® 95 Data 1 16/10/2019 HOI a:11 1%959

Rua Riachuelo, n° 115, 7° andar  SUBHRLA DE APOI0 ADMI~ PROTOCCL GERA: =)
Tel: (11)3119-9909 ~ Assunto: LY U
OF 1010 DE ENVIC
Interessado:

CROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONO PUBLICO E SOCIAL

Local de Entrada: 14050502
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

S&o Paulo, 15 de outubro de 2019.

Oficio n°® 8837/2019"
IC n° 14.0695.0000982/2016 - 1° PJPP-CAP
(Pede-se o uso destas referéncias)

Objeto: Apuracdo de suposta irregularidade nos servicos de tapa-buracos
executados pelo municipio de Séo Paulo - reprovacdo de 70% dos servigos
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Excelentissimo Senhor,

Visando instruir o inquérifo  civil em
referéncia solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no senfido de
encaminhar, no prazo de 15 (quinze) dias, informagcdes acerca de eveniuadl
desfecho do TC n° 001274/2014.

No ensejo, apresento meu testemunho de

elevada estima e distinta consideracgdo.

P S
S

__ANDRE PASCOAL DA SILVA
1° Promotor de Justica do Patriménio PUblico e Social da

‘C}OpiTOI

Excelentissimo Senhor

JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

Presidente

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 — Vila Clementino
CEP: 04027-000 - S&o Paulo - SP

! Lavrado por Sonia Maria Beserra da Costa, Oficial de Promotoria, matricula n® 9550 (” )

Rua Riachuelo, n® 115, 7° andar — Sala 715 - CEP 01007-904 — S3o Paulo/SP
Tel: (11)3119-9909 - Email: cidadania@mpsp.mp.br
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Exmo. Sr. Dr. JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO
DD. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio
Av. Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
Sdo Paulo/SP CEP: 0407000

Carta
05.11.1%
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" Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.: Oficio n° 3951/2019—-EXPPGJ - Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo
Protocolo n® 83.894/2019 — MPSP
Ref. Oficios n°s 8838/2019"' e 8837/2019"
IC n° 14.0695.0000982/2016 — 12 PJPP-CAP
e-TCM 020236/2019

Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim
Senhor(a) Chefe de Gabinete

Encaminho o presente a Vossa Senhoria, para superior deliberagdo quanto ao
prosseguimento do feito informando que conforme pesquisa realizada no Sistema e.TCM

foi localizado o processo, objeto da solicitagcéo, conforme abaixo:

TC Relator Localizagao

TC/001274/2014 Roberto Braguim Secretaria Geral

Informo, por fim, que, conforme disposto na Ordem Interna n® 11/2018,
especialmente em seu artigo 2.2, este expediente foi digitalizado e o original segue com
natureza e validade fisicas para eventual juntada ao processo fisico, ou para providéncias

cabiveis.

Sao Paulo, 11 de novembro de 2019.

Adriana Manolio
Coordenadora Chefe Processual Substituta

Cod. 233 (Versdo 02)

Este documento foi assinado digitalmente por ADRIANA MANOLIO (11/11/2019 16:04).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em hitps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 1C39A5D8F4A8036C8519268F5CB729D7




VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cédigo Verificagdo: 1C39A5D8F4A8036C8519268F5CB729D7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

ADRIANA MANOLIO em 11/11/2019 16:04

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o codigo acima ou acesse o link

abaixo:
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/1C39A5D8F4A8036C8519268F5CB729D7



_f_ aﬁg, TRIBUNAL DE CONTAS DO GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
\, <5%)7) MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

E-TCM 20236/2019

Ref.: Oficio n® 3951/2019 EXPPGJ
Protocolo n© 83894/2019 - MPSP

Ref.: 8838/2019, de 15 de outubro de 2019
IC n° 14.0695.0000982/2016 — 12pjpp-cap
Procuradoria Geral de Justica

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Y

A
Unidade Técnhica de Oficios

1) Expedir oficio-resposta a Procuradoria Geral
de Justica, informando que o processo TC n® 001274/2014
encontra-se, atualmente, em fase de instrugao, e que,
oportunamente, quando de seu julgamento, este Tribunal lhe
transmitira o teor da Decisao proferida.

2) A seguir, este expediente devera alcangar o
TC correspondente, que se encontra atualmente na Secretaria Geral.

TCM, 13 de novembro de 2019

ROBERTO BRAGUIM
Vice Presidente

MCPD/RB/avc

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (13/11/2019 10:40).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

eoian BPGRERNAIFAB3450DE7 CFOEBFE4AFCEQ




VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cadigo Verificagdo: B652EFD40FA63450DE7CFOE8SF54AFC59

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

ROBERTO TANZI BRAGUIM em 13/11/2019 10:40

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o cédigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/B652EFD40FA63450DE 7CFOESF54AFC59
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Protocolo e-TCM 020236/2019

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo
Senhora Supervisora

Encaminho o presente para prosseguimento, acompanhado
do(s) documento(s) abaixo relacionado(s):

Oficio 10826/2019 | Gianpaolo Poggio Smanio PGJ/MP-SP

Daniela Yano
Unidade Técnica de Oficios
Supervisora

Cod. 233 (Versio 02) 1

Este documento foi assinado digitalmente por DANIELA YANO (26/11/2018 17:50).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo BACA2EA1D9617499E7DF0464335ED480




VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cadigo Verificacdo: 3ACA2EA1D9617499E7DF0464335ED480

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

# DANIELA YANO em 26/11/2019 17:50

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o codigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/3ACA2EA1D9617499E7DF0464335ED480
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Oficio SSG-GAB 10826/2019 PREFERENCIAL
Protocolo e-TCM 020236/2019

Assunto Solicitagdo de informagGes.
Referéncia  Oficio 3951/2019 — EXPPGJ

Protocolo 83.894/2019 — MPSP

Ref.: Oficio 8838/2019

IC 14.0695.0000982/2016 — 1* PJPP-CAP
Encaminha  s/n

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima,

Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf: DOC de 08/12/2018.

Sao Paulo, 25 de novembro de 20109.

Senhor Procurador-Geral de Justica

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim, quanto ao solicitado pelo Senhor Promotor André
Pascoal da Silva da Promotoria de Justiga do Patrimdnio Publico e Social da Capital
no oficio em referéncia, comunico a Vossa Exceléncia que o processo
TC/001274/2014 encontra-se, atualmente, em fase de instru¢do, e que,
oportunamente, quando de seu julgamento, este Tribunal lhe transmitira o teor da
Decisido proferida.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideracao.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Gianpaolo Poggio Smanio

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Procuradoria-Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo
Rua Riachuelo, 115 — 7° andar — Centrn

MINISTERIO PUBLICO D? STADO DE SAO PAULO
o proOTOCOLO: 0095384 f
Data 1 28/11/2019 Hora:10:50:18
14050502

Looal de Entrada:

SUBAREA DE APOIQ ADMIN.— PROTOCOLO GERAL
Assunto:

RESPOSTA DE OFICI0
Interessado:

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cad. 38 (Versdo 11) Av. Pref. Ascendine Rels, 1130 « 880 Pawbo/SP « B4827-060 « (1 1) 5080-1000

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (26/11/2019 11:04).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 103222D7AF7220DC47F7FB5E48607E26







Tribunal
de Contasll 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Protocolo n° 020236/2019

Secretaria Geral
Senhor Secretario

Providenciada a entrega do oficio retro (doc 6), expedido
em cumprimento ao despacho contido no doc. 3, encaminho o presente a Vossa
Senhoria para juntar ao TC 001274/2014.

Solange Cristiny
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo
Supervisora

Cod. 042 (Versdo 05)

Este documento foi assinado digitaimente por SOLANGE CRISTINY DE MELO TORRES BASTOS (09/12/2019 14:53).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
coddigo AE76BODCAD796E1823C679E638FFE79B




VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cddigo Verificagdo: AE76BODCAD796E1823C679E638FFE79B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

% SOLANGE CRISTINY DE MELO TORRES BASTOS em 09/12/2019 14:53

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o cédigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/AE76 BODCAD796E 1823C679E638FFE79B




Recibo de Protocolo:

Nimero do Protocolo:
Numero do Oficio:

Ano do Oficio:
Usuario:

Unidade Administrativa
Unidade Gestora:

Tipo de Entrada:

Data de entrada no protocolo:”

Data de emissao do relatorio:
Meio de Entrega:

Assunto:
Observacoes:
Processo Juntador:

011368/2019
162

2019
Jeferson Luiz Pinto de Camargo

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Documento

02/07/2019 17:18:59

02/07/2019 17:19:09

Geral

Resposta ao Oficio SSG-GAB n° 11007/2018
Remetente: Procuradoria Geral do Municipio
TC/001274/2014

Os originais poderdo ser retirados apos 7 (sete) dias uteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerdo disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apds, serdo descartados e eventuais
reclamacdes acerca da digitalizagdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica 8 documentos

que serdo juntados em processos fisicos.
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CIDADE DE
SAO PAULO

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Sao Paulo, 02 de julho de 2019

Oficio n.° 162/2019- PGM.G

Ref.. Oficio SSG-GAB n° 11007/2018. Processo TC 72.001.274.14-21
Assunto. Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras —

Auditoria Extraplano.

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para informar que, considerando as disposicdes
da Ordem Interna Prefeito n°® 01 de 14 de maio de 2004, o oficio em epigrafe foi remetido a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, 6rgao competente para apurar a existéncia “debitos
decorrentes de responsabilidade civil, contratual ¢ extracontratual, em no maximo 130 dias,
contados a partir do conhecimento do fato, bem como proceder a prévia e completa

instrucao dos mesmos" no que se refere ao caso em exame, conforme documentos em anexo.

Na oportunidade, renovo protestos de distinta consideracéao.

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral Adjunta
OAB/SP 173.307
PGM.G

Excelentissimo Senhor Presidente

Jodo Antonio da Silva Filho

Presidente do TCM

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino, Sao Paulo.

SEI
6021.2018/0011652-8

Edificio Matarazzo — Viaduto do Cha, 15 - 10° andar -Centro - Tel. 3113-8626
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Gabinete da Presidéncia

Oficio SSG-GAB n® 11007/2018
Processo TC n° 72.001.274.14-21
Assunto: dSecretaria Municipal de Coordenagio das Subprefeituras — Auditoria Byiraplano ~

wiraplano —
Verificar, por amostragem, a execugdio dos servigos de conservagio de pavimentos
vidrios, denominada tapa-buracos, decorrente de contratos firmados pela Secretaria,

com base nas Atas de Registro de Precos provenientes do Pregio Eletrbnico
12/8SMSP/Copeli2014

(Pede-se o uso dessas referéneias)
Documentacio acompanhante;

cOpia de fls. 4090 a 4092 ¢ verso do processo TC supra (as
copias encaminhadas nfio deverdio retornar ao Tem),

Senhor Procurador Geral do Municfpio

Dirijjo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do deliberado, cépia do v. Acérddo prolatado em
13/12/17 (DOC de 10/02/18 — pagina 111).

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apiec;o e
distinta consideracgo,

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Guilherme Bueno de Camargo e

Procuradoria Geral do Municipio de S&o Paulo i
% 3

Viaduto do Cha, 15 — 8% andar | ;. X

. £ Rk e
Centro : ’
fwf %

Cid - 049 (Versiio 04)
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ALECTF'F. DE OLIVEIRA
AGPP

Processo TC

- 72.001.274/14-21 '
Auditada - Secretaria Municipal de Coordenagfio das Subprefeituras (atual Secretaria
das Prefeituras Regionais)
Objeto - Auditoria Extraplano - Verificar, por amostragem, a éxecucdio dos ser VIgos

de conservagdo de pavimentos vidrios, denominada tapa-buracos, decorrente
de contratos firmados pela Secretaria, com base nas Atas de Registro de
Pregos provenientes do Preghio Eletrdnico 12/SMSP/Cogel/2014

2.963" Sessfo Ordinaria

- AUDITORIA EXTRAPLANO. $P)

Muanicipalidads.  CONHECIDA,  DE i‘I:RMINA{,TOES,
MULTA. Votaglio undnime, DETERMINACOES. Votagao
pot maioris,

1A

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, devolvidos na presente sessio pelo
Conselheiro EDSON SIMOES, nos termos do § 2° do artigo 157 do Regimento Interno desta Corte,
apos vista que lhe fora concedida na 2,935 $.0., ocasido em que votou o Conselheiro MAURICIO
FARIA - Revisor, tendo o Conselheiro DOMINGOS DISSEI - Relator votado na 2.924* 8.0,

ACORDAM os Consethsiros do Tti b‘unal de Contas do Municipio de S#o

Paulo, & unanimidade, de wnfonmdade com o relatorio e voto do Relatos' em conheuél para fins de

realizagdo de servigos de tapa««bm acos em oito prefeituras regionais, prestados mediante contratos ja
firmados com base mnas atas de registro de pregos resultantes do Pregdo Eletrdnico
12/SMSP/COGEL/2014.

ACORDAM, por maioria de votos, de conformidade com o voto do
Conselheiro EDSON SIMOES e do Conselheiro JOAO ANTONIO, em determinar & Origem,

res

mwci pcios comxatos, que adote as providéncias devidas, para que as empresas promovam o

rekaamento dos sc,mwb de tapa«buracos apontados no voto do Conselheiro DOMINGOS DISSET -

Relatoz cquwaiente fzos 6.862 bmaco& apontadosﬂ

~..

Bufaeos. Baiva qualidade dos  servidos.d pxcs’mdm: A

registro da auditoria, realizada entre setembro de 2015 e fwereno de 2016, que.‘abrangeu;.“amw-'

Cod. - 043F (Vergio 02) L7\



Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator que detérrﬁinou as
Contratadas a eXecuc;ao, no prazo de 60 (sessenta) dias & sem Onus financeiro & Municipalidade,

"dos ; servigos de tapa buraco nas oito prefeituras regionais auditadas, nos estritos termos dos contratos

vigentes, utilizando-se dos seguintes montantes de massa asfaltica fornecida pela Spua:

Prefeitura Regional (Antiga R$  data-base: | Tonelada Quantidade de
Subprefeitara) jan/2017 {servico) buracos
CASA VERDE 312.588,27 578,65 943
ITAQUERA 289.741,27 629,19 874
PENHA 305.228,19 848.81 1.179
V. MARIA/GUILHERME 65.718,25 175,32 244
CAPELA DO SOCORRO 201.331,58 437,30 607
50.410,07 109,49 152
CAMPO LIMPO 688.292 .49 1.494 33 2075
FREGUESIA/BRASILANDIA . . 22.818,35.. 40,54 69
IPIRANGA 238.552 43 517,91 719
TOTAL 2.174.681.10 4.940,55 6.862

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA ~ Revisor que determinou as
prefeituras regionais que promovessem as medidas necessérias visando ao ressarcimento do valor
apurado de R§ 2

174, 081 10 (data-base jan/2017), com os acréscimos legais devidos, de forma

:‘pr o powlonal para cada uin dos contratos firmados.

ACORDAM, por maioria de votos, de conforntidade com o voto do
Conselheiro EDSON SIMOES, ¢ do voto do Conselheiro JOAO ANTONIO, que a Origem, na

quahdade de tc)rnecedora do asialto unilzado & corresponsavel em relagdo 4 matéria prima, Sopese as

torrms dc reboiver a sztuan;ao Jjunto as commtadas

ACORDAM, ademais, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI ~ Relator, em determinar que os servicos descritos no qﬁmdxo acima devem ser
" executados sem prejuizo-da regular execugio dos servigos j&contratados:
“al) Pelos prefeitos regionais, coordenadores de obras e fiscais de cada contrato, com
engenheiros e técnicos por eles indicados, deverfio ser preparados os seguintes trabalhos:
- Elaboragfio e envio de relatério semanal a este Tribunal de Contas, contendo a localizagtio dos
buracos, sua respectiva quantidade e o peso da massa asfaltica utilizada, que foi retirada da
Spua - Superintendéncia das Usinas de Asfalto (copia dos tickets de pesagem) para o efetivo
cumprimento desta determinagdo;

- Coordenar junto & Spua o fornecimento de massa asfiltica suficiente;

2\

- ;
P /
Cadhalil 7 | hY 7
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo/ documﬁﬁt{&) rubricado (s) sob f1(s). d
Ne em / / Ass,
Cod, - 43V (Versio 02)
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- Emitir atestado de execugfo dos servicos realizados, detathando a quantidade, localizaciio dos

buracos tapados, € conformidade do servigo prestado, consignando detalhadamente se houve

execugdo total ou parcial da penalidade.

ACORDAM, ainda, por maiotia, pelos votos dos Consetheiros EDSON

SIMOES e JOAD A’NTONIO, em determinar & Origem que adote as‘providéncias necess*érias para a

determinagGes, bem como multas-ds empresas contratadas,

ACORDAM, ademais, 3 unanimidadc, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEL - Relator, em detéfmilim’, com fﬁndaméntd no Artigo 52, inciso If, da Lei
Municipal 9.167/80, a aplicagiio de multa ao Subprefeito (atual denominagio Prefeito Regional), ao
coordenador de obras e ao fiscal do contrato, todos da época da realizagio da aﬁdi_toria,

correspondente no valor méximo previsto no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas.

ACORDAM, também, A unanimidade, nos termos do vato do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator, em determinar o envio de oficio & Procuradoria Geral do-Municipio
¢ & Controladoria Geral do Municipio para conhecimento ¢ pertinentes providéncias, no tocante ao

ressarcimento dos prejuizos ao erdrio ainda remanescentes.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro |

DOMINGOS DISSEI - Relator, em determinar a remessa de oficio ao Secretdrio Nhiuicipai das
Prefeituras Regionais ¢ ao Superintendente da SPUA, acompanhado de copia do relatério e voto do
Relator, dos votos proferidos em separado, da declaragfio de voto apresentada e do Acordio, para
ciéncia e adogo de providéncias visando:

1) garantir o suficiente fornecimento de massa asfiltica para o cumprimento da penalidade imposta;
2) a4 methoria no controle da qualidade da massa asfaltica, recomendando a contratagio de servigos
de drglio téenico, a exemplo do IPT, apto a acompanhar, informando as medidas adotadas no prazo
de até 60 (sessenta) dias;

.3) a0 incremento das futuras atas de registro de PRECO para a contrataciio dos servicos sob exame,

com adogfo de clausulas que previnam a xepetlgao de sua ma eacwwo

Oisd. - 043F (Yersto 02) /t R
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ACORDAM oulrossim, & uncmumdadc nos fermos do voto do (“ome%helro
i
DOMINGOS DISSEL - Relator; 2 Escola de Contas deste Tribunal, a adogfio de providéncias, para
promogéo de Curso de Treinamento sobre Conservac@o de Pavimentos Vidrios, aos servidores da

Prefeitura Municipal envolvidos neste segmento.

ACORDAM, também, 4 unanimidade, nos termos das propostas
apresentadas, na fase de discussfio, pelo Conselheiro JOAO ANTONIO & incorporadas pelo Relator,

em determinar & Origem que promova estudos no seguinte sentido;

1 — Na formulagio do nove edital de licitaglio, analisar alternativas para remunerar as eMIPresas

contratadas levando-se em consideragio os resultados que contemplassem a qualidade dos servigos
realizados em detrimento da moduiagcm atuai que remunera a tonelagem de massa asféltica aplicada.
— Envidar esforgos para mteg,ral 0s cllve,rsos servigos relacionados: as vias piiblicas em si, tapa-
- buracos, recapeamento, caigcxdab, cantenos galerias, bocas de lobo ¢ pogos de visita (PV),
eliminando-se & fragmentacio dos servicos de modo que t'&i umtzca@ao venha a m‘wg,tax as diversas
acBes como forma de ¢ garantiy um :semw pubizw de quaizdade '
3 — Levar em conta para medi¢io ¢ pdrramemo dos servicos uma nova f(n ma de fiscalizagdo, que
supere 0. modelo atual (exercido meramente por um fiscal de contrato) para um modelo plural de
avaliagdo contratual capaz de mensurar os resultados obtidos €, a partir destes, remunerar os servigos
prestados pelos particulares. '
4 — Promover estudos de viabilidade econémica acerca do fornecimento dé massa asfiltica
escolhendo a alternativa mais vantajosa para o interesse pulblico, a saber; manter a usina ou

terceirtizar o servio.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
DOMINGOS DISSEL — Relator, em determinar a remessa de oficio ao Excelentissimo Senhor
Prefeito, ao Secretdrio de Justica, & CAmara Municipal ¢ .3 Senhora Controladora Géral do
Municipio, acompanhado dos relatérios da Aunditoria, do relatdrio e voto do Relator, dos votos

proferidos em separado, da declaragfio de voto apresentada e do Acdrdio, para ciéneia do assunto.

, /

i Y F
LW B ;
Segue (m), juntada (5) nesta data, o fOlha (8) pmx infor, maqao ocumento (s) rubricado (s) sob fl1{s).

Nt , em / / . Ass.
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Participaram do julgamento os Consetheiros DO AINGOS DISSEI - Relator,
MAURICIO FARIA Revisor e JOAOQ ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buar

mp—

A

CERTIFICO que oY Aeouddo fof
pubi no D.O.C. desta dam,
P , ATA DALI6Ss.0

vEm fo (chz/ 39&228

(e cocs s D
LINDA DS SANTOS ROTHA

Unidade Técnica de Redagio
Supervisora

323

dezembro de 2017,

ROBERTO BRAGUIM

Presidente
-,
AES

Cons zgjuo prolator do  voto da corrente
vencetlora, designado para redigir o Acédrdio, nos
termos do § 7° do artigo 136 do Regxmento Interno.
desta Corte
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Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos & Unidade
Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em& (T /&

LQ*\Q Ll Sy, ﬁ@ﬂé@ :
[Z1LDA DE LOURDES CARVALHO RODRIGUES
Coordenadora Chefe Provessua)

CERTIFICO que o Aclrdio
retro fol registrado no Livro
ndi-6-3, pag. 39 323
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de Documento n® 2018-9,058.624-9 em 7/5/2018 (a)

Resposta ao Oficio SSG-GAB n° 11007 /2018
Processo TC n® 72.001.274.14-21

Assunto: SMSP. Auditoria Extraplano. Verificar, por amostragem, a execucio

JUD.G ~ Sr. Diretor,

dos servicos de conservacdo de pavimentos vidrios, denominada
tapa-buracos, decorrente de contratos firmados pela Secretaria, com

base nas Atas de Registro de Precos provenientes do Pragao
Eletr6onico 12/SMSP/COGEL/2014 !

Por meio do Oficio $SG-GAB n© 11007/2018, o C. Tnbunal e’ Contas do

Municipio - TCM encaminhou para ciéncia da Procuradoria Geral do Municipio - PGM copia do
Acérddo prolatado em 13/12/2017 no Processo TC n® 72.001.274,14-21.

providéncias.

acordaram em;

it

Recebido pela PGM, o oficio foi encaminhado ao Departamento Judicial para
Analisando o teor do Acdrddo do TCM, verifica-se que os Conselheiros

Conhecer a auditoria realizada entre setembro/2015 e fevereiro/2016 na realizacio
de servigos de tapa-buracos em 8 Prefeituras Regionals, decorrentes de contratos

firmados com base nas Atas de Registro de Pregos resultantes do Pregdo Eletrbnico
12/SMSP/COGEL/2014;

Determinar que o érgéo responsavel pelos contratos adote as providéncias para
gue as empresas contratadas refagam 0s servicos de 6,862 tapa-buracos apontados
pelo C C_onselhezro Relator, sem prejuizo da regular execugio-dos servicos j& contratos,
devendo a origem, como fornecedora do asfalto utilizado e corresponsavel

pela matéria prima, sopese as formas de reso!ver a questdo do item i Junto as
empresas contratadas T

Determinar que os Prefeitos Regionais, Coordenadores de obras e Fiscais de
cada contrato deverdio (a) preparar relatirio semestral a ser encaminhado ao TCM
apontando a localiza¢do dos buracos, sua guantidade e peso da massa asfaltica
utilizada, (b) coordenar com a Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA o
fornecimento da massa asfaltica sufi iciente, e (¢) emitir atestado de execucdo dos
servigos realizados, detathando a quantidade e localizagdo dos buracos tapados e

conformidade do servigo prestado, detalhando se houve execuco total ou parcial da
penalidade;

Determinar que a origem adote as providéncias necessarias para a aplicacdo de

penalidade as empresas contratadas;

Avenida Liberdade, 103, 49 sndar — Cartro - $40 Pavlo ~ SF ~CEP 01503.609; Tehefone (11) 33607129
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DEPARTAMENTO JUDICIAL - 300 £

Folha de informacio no :,a i

e,

do Documento n® 2018-9.058.624-9 e 71512018 {a)

v, Aplicar multa ao Subprefeito, ao Coordenador de Obras e 20 Fiscal do contrato, todos

da época da realizacio da auditoria, correspondente ao valor méaximo previsto no
Regimento Interno do TCM;

vi..  Enviar & PGM e & Controladoria Geral do Municipio oficio para conhecimento e
pertinentes providéncias para ressarcimento dos prejuizos ao  erdrio / ay
kS 2

remanescentes; {
vii.  Encaminhar oficio a0 Secretario Municipal das Prefeituras Régi¢ %iﬁé 0
Superintendente de SPUA para ciéncia do acdrdio e adogdo de ﬁgpvi;énciés
visando (a) garantir o suficiente fornecimento de massa asfaltica para cumiptimento
da penalidade imposta, (b) melhoria no controle da qualidade da massa asfltica,
recomendando a contratagdo de érgdo técnico apto a acompanhar tal controle ¢ as
medidas adotadas, devendo informar o TCM em 60 dias, e (¢) incremento das futuras

Atas de Registro de Prego com adogdo de cldusulas que previnam a2 repeticdo de sua
ma execucdo;

viii,  Determinar que a Escola de Contas do TCM adote providéncias para promocdo de
Curso de Treinamento sobre Conservagio de Pavimentos Vidrios aos servidores dags
Prefeituras Regionais envolvidos neste seguimento;

iX. Determinar que a origem promova estudos para (a) formulacdo de novo edital de
licitagdio que estude alternativas de remuneragdo levando em consideracio a
qualidade dos servicos ao invés da tonelagem de massa asféltica aplicada, (b)
integrar os diversos servicos relacionados, como as vias plblicas, tapa-buracos,
recapeamento, calgadas, canteiros, galerias, bocas de lobo e pogos de visita, (¢)
considerar na medicdo e pagamento uma nova forma de fiscalizac8o, com um modelo
plural de avaliacdo capaz de mensurar os resultados obtidos e, a partic deles,
FEMUnerar os servicos prestados, e (d) promover estudos de viabilidade econdmica

do fornecimento de massa asfaltica, avaliando a mais vantajosa entre manter a usina
ou terceirizar o servico,

X. Enviar ao Prefeito, Secretario de Justica, Camara Municipal e Controfadora
Geral para ciéncia os relatdrios da Auditoria, relatério e voto do Relator, votos
proferidos em separado, declaracdo de voto apresentada e Acdrdao.

De todas as concluses alcangadas pelo TCM, verifica-se que apenas agueld
descrita no ittem “v/’ acima se refere & PGM. Tal conclus3o defermina que se dé ciénda a

PGM do decidido para que se adotem as providéncias para ressarcimento dos prejuizos ao
erario ainda remanescentes,

Ainda que haja determinacBo para que a PGM adote as providéncias
necessarias para ressarcimento dos prejuizos ao erdrio, entendemos que JUD 34 ainda n3o
possui qualquer medida que possa ser adotada no presente momento, uma vez que esta

unidade nio possui competéncia para apurar os prejuizos experimentados por
cada drgdo da Municipalidade.

2

Avanita Liberdady, 108, 42 andar ~ Contro — $30 Paulo ~ $P - CER Q1503-G00; Telelane (1) 3397-7428
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do Documento n® 2018-9.058.624-9 em 7/5/2018 {a)

JUD 34 ndo possui conhecimento dos fatos, ficando impossibilitada de apurar
se efetivamente héd algum prejuizo remanescente ou se todos os danos ao erdrio foram
ressarcidos com as medidas jé& determinadas pelo TCM. Ademais, JUD 34 n3o conta com
drgdos técnicos capazes de apurar as medidas necessarias para reparacio do dano, ndo

podendo definir atitudes especificas que possam ser adotadas ou apurar monetariamente a
indenizagdo correspondente,

Os prejuizos sofridos pelos drgdos da Municipalidade s3o contabilizados pelos
proprios drgdos de origem. Eles apuram e instruem o expediente nos termos da OI-PREF

n® 01/04, somente encaminhando o caso a JUD 34 quando esgotadas as tentativas de
reparagao do dano administrativamente.

A partir desse ponto, com os fatos jd levantados pela origem e o dano j3

delimitado, JUD 34 atua na realizagdo da defesa desse interesse em julzo, buscando sua
repara¢io. 7

Como, no caso em.aprego, o TCM apenas aponta problemas no setvico de
tapa-buracos, mas ndo define precisamente nenhum prejuizo a ser cobrade, entendemos
que, s.m.j, 0 presente expediente deve ser remetido & origem para que ela apure se j& foi
adotada alguma providéncia sobre o tema, se efetivamente subsiste algum prejuizo e qual o
valor deste dano, remetendo, entdo, o caso a JUD 34 para realizacio da cobranca.

Propomos, inclusive, que esse caminho seja adotado em todos os offcios
recebidos pela PGM que busquern apenas dar ciéncia das conclusBes alcangadas pelo TCM,
sem apontar valores ou medidas concretas a serem adotadas pela PGM, visto gue, sem a
pendéncia de uma agdo judicial sobre o caso e sem os elementos MiNIMos necessarios para

sua propositura, a atuaglo do Departamento Judicial ficard limitada a remeter o expediente
& origem para instruggo.

A consideraciio de Vossa Senhoria,

S&o Paulo, 07 de maio de 2018.

—

FLAVIA GIL NISENBAUM BECKER

Procuradora Chefe - JUD 32 @ 34
OAB/SP n© 273,327

Avanida Libordade, 103, 4% ardar — Centra — §f0 Pauld - 8P - CEP QU503.000; Yelefone (113 33677139
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PGM/G
Sr. Procurador Geral

Encaminho o presente endossando integralmente a avaliac3o de fls. 6 e s
elaborada por Jud 32. :

Tendo em vista a necessaria eficiéncia que se espera do Poder Piblico,
sugiro que s6 sejam encaminhados 3 Jud os expedientes do TCM que requeiram
informagBes a respeito de cobrancas especificas, uma vez que detemos apenas a
representagio judicial dos 6rgdos da Administracdo e nfio a competéncia para
determinar qualquer tipo de apuragdo de prejuizos aos cofres pGblicos,

Por fim, com o mesmo objetivo de conferir maior eficiéngia, sugiro que os
expedientes.sejam todos tramitados via SEI, com abandono do suporte fisico.
o iy

SR
v
A

William Alexandre-Calado
Procuratloria Geral-g Municipln
Pepartamentoidtdidial - Jud
Procurador Diratoy
OAB/SP 24,7

[X
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02/07/2019 SEI/PMSP - 8519348 - Encaminhamento
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/G - PGM/Gabinete do Procurador Geral
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone: (11) 3113-8614

Encaminhamento PGM/G N2 8519348
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO.

ASSUNTO: TCN°72.001.274.14-21 - SMPR - Auditoria Extraplano.

SMPR/ AJ

Senhor Assessor Chefe

Visando tomar as medidas judiciais cabiveis, favor informar, nos termos da OI 01/04-PREF.G:

- documentos comprobatorios do fato constitutivo, da culpabilidade e do valor do débito, tais como,
orcamentos, notas fiscais, etc.;

- instrugdo com indicacdo da prova testemunhal com elementos aptos a caracterizar a resposabilidade civil, e
ndo apenas a funcional;

- exata identificacdo do devedor e testemunhas (RG, CPF, endereco atual e telefone);

valor exato do débito;
- realizacdo de tentativa de cobranga amigével com a respectiva comprovagio de recebimento da notificagéo;
- concessdo de ampla defesa.

Sao Paulo, 21 de maio de 2018.

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Chefe de Gabinete

PGM.G

Documento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Chefe de Gabinete, em
21/05/2018, as 13:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

file:///C:/Users/d813559/AppData/l.ocal/ Temp/Temp1_SEJ_6021.2018_0011652_8 (1 ).zip/[02}-8519348_Encaminhamento.htmi 112
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SEI/PMSP - 8519348 - Encaminhamento

155.838/2015

i

z e
E!"':':-." J.-;E]._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
s https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 8519348 e
" 0 codigo CRC 4CF2AA03.

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEl n2 8519348

file://C:/Users/d813559/AppDatal/l.ocal/Temp/Temp1_SEI_6021.2018_0011652_8 (1).zip/[02]-8519348  Encaminhamento.htm! 2/2



SEI/PMSP - 011916881 - Encaminhamento

02/07/2019

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATA) - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 011916881
S&do Paulo, 18 de outubro de 2018

PGM/G,

Senhora Procuradora:

Restituo o expediente com a informa¢do de que as providéncias decorrentes do
cumprimento do Acérddo do Tribunal de Contas do Municipio estdo sendo adotadas no SEl

6012.2018/0000547-6, ao qual este foi relacionado.

R

CLARISSA DERTONIO DE SOUSA PACHECO
Assessora Juridica — SMSUB/ATAJ
OAB/SP n2 182.320

Documento assinado eletronicamente por Clarissa Dertdnio de Souza Pacheco, Assessor Juridico,
em 18/10/2018, as 16:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

Decreto 55.838/2015

: ";:g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:-'; https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEIn2 011516881

file:/l/C:/Users/d813559/AppData/Local/Temp/Temp1_SEI_6021.2018_0011652_8 (1).zip/[03]-011916881_Encaminhamento.htm| 17






02/07/2019 SEI/PMSP - 012103307 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/G - PGM/Gabinete do Procurador Geral
Viaduto do Chd, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone: (11) 3113-8614

Encaminhamento PGM/G N2 012103307

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSUNTO: TC N2 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.

Informacgdo n.2 81/2018-PGM-G

SMSUB/ATAIJ

Senhor Assessor Chefe,

Com maximas escusas, devolvo o presente, tendo em vista que as informagdes contantes
no processo eletrdnico n? 6012.2018/0000547-6, salvo melhor juizo, ndo atendem ao solicitado no
encaminhamento PGM/G 8519348,

Conforme definido na Ordem Interna n® 01/2004-PREF.G, cabe a Secretaria Municipal
competente "apurar a existéncia débitos decorrentes de responsabilidade civil, contratual e
extracontratual, em no maximo 180 dias, contados a partir do conhecimento do fato, bem como
proceder a prévia e completa instrugdo dos mesmos”, reunindo os elementos para a efetivagdo da
cobranga, bem como realizar a tentativa de cobranga amigavel.

Compete ao Departamento competente desta Procuradoria, por sua vez, apenas a analise
guanto ao cabimento de medidas judiciais para cobranga do débito devidamente j& apurado e submetido
a tentativa de cobranga amigavel.

Considerando que tais elementos ndo estdo explicitados no processo eletrénico
supracitado (o qual, salvo melhor juizo, esta em fase inicial de instrugdo e engloba outras providéncias
que extrapolam a apuragdo de existéncia de débitos decorrentes de dano ao erdrio), sugiro que novas
informacdes acerca da apuracdo de eventual dano ao erdrio, decorrente da ma execugdo dos servigos de
tapa-buraco, sejam fornecidas a esta Procuradoria por meio do presente processo eletronico, autuado
para essa finalidade especifica.

S&o Paulo, 25 de outubro de 2018

LUCIANA SANT'ANA NARDI

file:///C:/Users/d813559/AppDatallocal/Temp/Temp1_SEI_6021.2018_0011652_8 (1).zip/[04]-012103307_Encaminhamento.html 1/2



02/07/2019 SEIPMSP - 012103307 - Encaminhamento

Procuradora Geral Adjunta
OAB/SP 173.307
PGM.G

Documento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Chefe de Gabinete, em
1 25/10/2018, as 17:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
1 55.838/2015

file:///C:/Users/d813559/AppData/local/ Temp/Temp1_SEI_6021.2018_0011652_8 (1).zip/[04]-012103307_Encaminhamento.html

' v, https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Mt acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012103307
IE e 0 codigo CRC E71D65EQ,

= 1@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEIn2012103307
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02/07/2019 SEI/PMSP - 012355548 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/COGEL - Coordenadoria Geral de Licita¢cdes
Viaduto do Chéd, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/COGEL N¢ 012355548

SMSUB/ATAJ

Sra. Assessora

Encaminhamos as respostas ofertadas pelas Subprefeituras em resposta ao Oficio SSG-GAB n° 11009/2018 (
SEI n° 8106960 e 8107259), cuja sintese segue abaixo

- Freguesia do O/Brasilandia (FB):

A Subprefeitura Regional oficiou a empresa detentora da ATA para que apresente proposta de programagao
para que sejam refeitos os servigos ¢ que a mesma devera ser submetida 8 SPUA para viabilizar a massa
asfaltica em quantidade suficinete para a a execugdo dos servigos. Salienta também que devera ser

apresentado relatério semanal apontando a quantidade de buracos e peso de massa utilizada com o respectivo
ticket de pesagem.

A empresa TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em resposta informa que néo foi
wtificada pelo Tribunal de Contas do Municipio do referido “ACORDAO” e solicita o “’sobrestamento”
de qualquer providéncia até que o recurso a ser interposto seja julgado.

A Assessoria Juridica esclarece que ndo compete a Subprefeitura Regional determinar o sobrestamento de
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, e que medidas determinadas através
de sentenca proferidas pelo respectivo Tribunal devem ser cumpridas, caso contrario podem acarretar
procedimentos disciplinares por desidia administrativa. Afirma ainda que os casos de suspensao,
sobrestamento ou quaquer outra medida somente deve ser indicada ou determinada por ato do proprio

Tribunal.

- Subprefeitura de Ipiranga (IP):

A Subprefeitura de Ipiranga, informa que ndo possui contrato de tapa buraco (SEI n® 8692491), apesar de ter
sido informado nos apontamentos do TCM o numero do ajuste

- Subprefeitura de Itaquera (1Q):

A Assessoria Juridica da SUbprefeitura encaminhou o processo informando que enviou o oficio para a
empresa TONANNI para ciéncia das sangdes aplicadas no Acorddo do Tribunal de Contas e diante da

resposta da referida empresa, que alegou ndo ter sido notificada do Acorddo, solicitou avaliagdo juridica do
seu contetido (SEI n® 010573451 € 010573654).
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- Subprefeitura da Capela do Socorro (CS):

Informa que como providéncia ao Acérddo proferido pelo TCM, encaminhou oficio (10083 829) a
contratada solicitando proposta de programagéo para reexecucdo dos servicos conforme determinado por
SMPR/ATOS. Como resposta a contratada informou que protocolou em 13/07/18 recurso ordinario contra
referido Acorddo junto ao TCM.

- Subprefeitura do Campo Limpo (CL):

Conforme SEI'n® 010602179 a Subprefeitura do Campo Limpo informa que enviou Oficio (010602176) &
contratada com a proposta de programacédo de reexecugio dos servigos conforme determinado. E como
resposta, a contratada requer o sobrestamento de qualquer providéncia derivada do Acérdio, até o
julgamento de recursos ordinarios perante o0 TCM.

- Subprefeitura da Penha (PE):

A Subprefeitura protocolizou pedido de dilagdo de prazo (9777044) para adogdo das medidas determinadas
no Acordao do TCM

~ Subprefeitura da Casa Verde (CV):

A tnica providéncia adotada, foi o encaminhamento dos autos para o Supervisor de Manutencio ( SEI n°
8709306)

- Subprefeitura da Vila Maria/Guilherme (MG):

A tinica providéncia adotada, foi o encaminhamento dos autos para o Senhor Luiz Urbano (SEI n° 10012184)

Informamos ainda que ndo compete a esta Cogel apurar o montante de eventuais prejuizos decorrentes de
contratos firmados com as Subprefeituras/SPUA que séo os Contratantes, gestores ¢ fiscalizadores dos
ajustes em questdo.

S&o Paulo, 06 de novembro de 2.018

Nancy Salles
SMSUB/COGEL

Documento assinado eletronicamente por Nancy Salles, Assessor Especial, em 06/11/2018, as 13:25,
| conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

¥ e 0 codigo CRC DFFEE9ES.
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Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEI n2 012355548
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAJ - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 012531455

Paulo, 12 de novembro de 2018

Assunto: TC n. 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.
Interessado: PGM/G

PGM/G

Senhora Procuradora,

Com as informacgdes prestadas pela Coordenadoria Geral de Licitagdes - COGEL, desta
Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB, bem como pelas diversas Subprefeituras interessadas
(vide doc n. 012355548), restituimos-lhe o presente com a sugestdo de consulta a Procuradoria da
Fazenda Municipal, uma vez que, informalmente, o préprio Procurador da Fazenda noticiou a existéncia
de recurso ordinario interposto contra o v. Acordado que deu ensejo as providéncias neste processado.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessora Técnica/ Juridica — SMSUB/ATAJ
OAB/SP 298.009

De acordo,

Paulo Cesar Nannini
Procurador do Municipio
Respondendo pelo expediente da SMSUB/ATAI
OAB/SP n? 113,608

| Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Nannini, Assessor Juridico, em 13/11/2018,
as 15:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvdo, Assessor
Juridico, em 13/11/2018, as 15:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
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] do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012531455

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEl n2 012531455
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/G - PGM/Gabinete do Procurador Geral
Viaduto do Ch3d, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone: (11) 3113-8614

Encaminhamento PGM/G N2 012572264

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSUNTO: TC N2 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.

PFM

Senhor Procurador Chefe,

Em atencdo ao oficio inaugural (8486238) e considerando o quanto informado pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras, encaminho o presente para ciéncia e para solicitar que sejam
prestadas informacdes atualizadas acerca do processo TC n? 72.001.274.14-21, bem como demais

informacgdes que julgar pertinentes.

Sao Paulo, 13 de novembro de 2018

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral Adjunta
OAB/SP 173.307
PGM.G

| Documento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Chefe de Gabinete, em
14/11/2018, as 13:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
’ 55.838/2015

2 S cédigo CRC 8722ED57.
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Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEI n2 012572264
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A 4
s

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 7" +0 = e
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -
PGM/PFM - PGM/Procuradoria da Fazenda Municipal
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo PGM/PFM N2 012764936
Sao Paulo, 26 de novembro de 2018

Senhora Procuradora Geral Adjunta

Em atendimento a solicitagdo que nos foi enderegada, relativamente ao processo TC n® 72.001.274/14-21,
cumpre-nos informar que o acordao referido no oficio SSG-GAB n° 11007/2018, do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, nfo transitou em julgado, em razdo dos recursos ordindrios interpostos pela PFM e
Qor diversos outros interessados.

Assim, por forga do efeito suspensivo atribuido pelo art. 141, §1°, do Regimento Interno do TCM-SP, o i

it

cumprimento do v. Acorddo devera ficar sobrestado até final julgamento dos recursos apresentados. I
Cabe observar, ainda, que, apds a interposi¢do dos recursos, a matéria foi distribuida ao Conselheiro Roberto
Braguim - atual relator do processo - € que os autos, conforme consulta realizada nesta data, estdo na fase de
instrugdo e analise dos 6rgdos técnicos da Egrégia Corte de Contas.

Sendo o que cabia informar, permanecemos a disposi¢éo para o que couber.

Documento assinado eletronicamente por Carlos José Galvdo, Procurador Chefe, em 26/11/2018, as
10:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012764936
{..: e o cddigo CRC F8091834.

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEIn? 012764936
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02/07/2019

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/G - PGM/Gabinete do Procurador Geral
Viaduto do Cha, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone: (11) 3113-8614

Encaminhamento PGM/G N2 013005147

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSUNTO: TC N2 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.

SMISUB/ATAJ
Senhor Assessor Chefe,
Encaminho o presente para ciéncia das informagbes prestadas pela Procuradoria da

Fazenda Municipal (012764936).

S3o Paulo, 04 de dezembro de 2018

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral Adjunta
OAB/SP 173.307

PGM.G

ocumento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Chefe de Gabinete, em
5/12/2018, as 13:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

~ §55.838/2015

[E] ik [a] . . ,
: % A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

2 013005147 e o cddigo CRC 22EB1AEF.

file:///C:/Users/d813559/AppDatalLocal/Temp/Temp1_SEI_6021.2018_0011652_8 (1).zip/[09]-013005147_Encaminhamento.htmi 112



02/07/2019 SEI/PMSP - 013005147 - Encaminhamento

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEf n? 013005147
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAJ - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 013191937
Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2018

Assunto: TC n. 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.
Interessado: PGM/G

PGM/G
Senhora Procuradora,

Em atengdo ao solicitado no doc. n. 013005147, restituimos-the o
presente com a ciéncia das informacdes prestadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessora Técnica/ Juridica — SMSUB/ATAJ
OAB/SP 298.009

De acordo,

Paulo Cesar Nannini
Procurador do Municipio
Respondendo pelo expediente da SMSUB/ATAJ
OAB/SP n2 113.608

Documento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvio, Assessor

Juridico, em 10/12/2018, as 16:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Nannini, Assessor Juridico, em 11/12/2018,
as 16:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art, 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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E"?ﬁ{&‘"ﬁ! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
J_t. ﬁ:_ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-
'
o LY

Referéncia: Processo n2 6021.2018/0011652-8 SEIn2 013191937
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http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/ordem-interna-gabinete-do-prefeito-1-de-14-de-maio-de-2004

ORDEM INTERNA PREFEITO - PREF N° 1 DE 14 DE MAIO DE 2004 « Catalogo de Legislagao Municipal
s PREFEITURA DE

ORDEM INTERNA PREFEITO - PREF N° 1 DE 14 DE MAIO DE 2004

ADMINISTRACAO DIRETA/INDIRETA, ENCAMINHARAO A JUD OS PROCESSOS REFERENTES A
RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL/EXTRACONTRATUAL.

ORDEM INTERNA 1/04 - PREF

DATA: 13 de maio de 2004

CONSIDERANDO a necessidade de otimizagdo dos procedimentos adotadas pela Administracdo
Municipal relativamente aocs processos encaminhados ao Departamento Judicial para cobranca de

débitos decorrentes de responsabilidade civil contratual e extracontratual;

CONSIDERANDO ainda a necessidade de uniformizag@o desses atos, para tornar adequada a rotina
estabelecida no ambito do Departamento Judicial da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria

dos Negocios Juridicos;

DETERMINO:

| - Ficam as Secretarias Municipais e demais 6rgdos e Comissdes Processantes da Administracéo
Municipal incumbidos de encaminhar ao Departamento Judicial da Procuradoria Geral do Municipio os

processos que envolvam cobranga de débitos decorrentes de responsabilidade civil, contratual e

proceder a prévia e completa instrugdo dos mesmos, com os seguintes elementos para efetivacdo da

cobranga:

a) documentos comprobatdrios do fato constitutivo, da cuipabilidade e do valor do débito, tais como,

orgamentos, notas fiscais, etc.;

b) instrugdo com indicagdo da prova testemunhal com elementos aptos a caracterizar a

responsabilidade civil, e ndo apenas a funcional.

c) exata identificacdo do devedor e testemunhas (RG, CPF, enderecgo atual e telefone);

d) valor exato do débito;

e) realizagcdo de tentativa de cobranga amigavel com a respectiva comprovagao de recebimento da
notificacao;

f) concessdo de ampla defesa.

Il - Publique-se e encaminhe-se a Procuradoria Geral do Municipio para prosseguimento.

1/2
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/G - PGM/Gabinete do Procurador Geral
Viaduto do Chd, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone: (11) 3113-8614

Encaminhamento PGM/G N¢ 013312773

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSUNTO: TC N2 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.

SMSUB/ATAJ

Senhora Assessora,

Considerando que, nos termos da Ordem Interna n? 01/2004-PREF.G, cabe a Secretaria
Municipal competente "apurar a existéncia débitos decorrentes de responsabilidade civil, contratual e
extracontratual, em no maximo 180 dias, contados a partir do conhecimento do fato, bem como
proceder a prévia e completa instrucdo dos mesmos" e que tais providéncias independem de decisdo

(transitada em julgado ou ndo) do TCM, solicito informar se foi dado cumprimento 3 rotina prevista pela
referida Ordem Interna.

Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2018

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral Adjunta
OAB/SP 173.307
PGM.G

Documento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Chefe de Gabinete, em

17/12/2018, as 12:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pade ser conferida no site
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Eﬁ;ﬂﬁﬁl https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
- M

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013312773
e 0 cédigo CRC 7ED7E100.

Referéncia: Processo n2 6021.2018/0011652-8 SEIn2 013312773
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAJ - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 013513440

S3do Paulo, 20 de dezembro de 2018

Assunto: TC n. 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.
Interessado: PGM/G

PGM/G

Senhora Procuradora Geral Adjunta,

Em atendimento ao quanto solicitado por essa Procuradoria no doc. 013312773, ressaltamos que, conforme
demonstrado no doc. n. 013512453, esta ATAJ solicitou aos 6rgdos competentes (efetivos contratantes e
responsdveis pelo servico auditado) informages atualizadas acerca das medidas que estdo sendo adotadas, no
ambito da competéncia dos referidos 6rgdos, para fins de cumprimento da Ordem Interna n. 01/2004.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/ATAJ
OAB/SP n. 298.009

De acordo,

Paulo Cesar Nannini
Procurador do Municipio
Respondendo pelo expediente da SMSUB/ATAJ
OAB/SP n. 113.608

Fysinatuns
pipyefiniga

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Nannini, Assessor Juridico, em 21/12/2018,
as 15:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

24
£
eretrdnicg

Documento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvio, Assessor

Juridico, em 21/12/2018, as 16:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015
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.,s.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

' _‘ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 013513440
- e 0 codigo CRC AGO359EA.

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEIn2 013513440

file:///C:/Users/d813559/AppData/Local/Temp/Temp1_SEI_6021.2018_0011652_8 (1).zip/[13]-013513440_Encaminhamento.htm| 212



02/07/2019 SEIPMSP - 015484624 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 015484624
S3o Paulo, 18 de margo de 2019

Assunto: TC n. 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.
Interessado: PGM/G

PGM/G
Senhora Procuradora Geral Adjunta,

No dmbito de competéncia desta Pasta, restituimos-lhe o presente com as informagdes
prestadas pelas dreas técnicas pertinentes desta SMSUB - a Coordenagdo Geral de Licitagdo (COGEL) e
a Superintendéncia das Usinas de Asfalto (SPUA).

Na oportunidade, através do doc. n. 013673477, a Superintendéncia pontuou sobre as
providéncias adotadas a fim de dar cumprimento ao Acérddo do Tribunal de Contas do Municipio.

A Coordenaria Geral de Licitacdo, por sua vez, no que tange a sua area de atuagio, através
do doc n. 013710704, relatou que possui apenas as Atas de Registro oriundas do Pregdo Eletronico
12/SMSP/COGEL/2014 e que, deste modo, ndo firmou nenhum contrato com amparo na Ata em questdo. Informou,
também, que, através do Sei n. 6012.2018/0000547-6, foi enviado oficio para as Subprefeituras solicitando
providéncias quanto ao cumprimento do Acérddo em referéncia.

No que se refere ao cumprimento da Ordem Interna Pref n. 01/2004, ressaltamos que foi

expedido um Memorando Circular as Subprefeituras mencionadas no acorddo, conforme demonstrado no doc n.
013512453.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessor Técnico/luridico - SMSUB/ATAIJ
OAB/SP n. 298.009

De acordo,

Rodrigo Garla Jorge
Procurador do Municipio
Assessor Juridico Chefe - SMSUB/ATAJ
OAB/SP 315.436

Documento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvio, Assessor
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B Juridico, em 18/03/2019, as 12:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

E G 'f" 4
F e I
whetrdeisn

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor Juridico, em 18/03/2019, as
12:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

ot N L , ,
] E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
3 ﬁ? 2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 015484624
"E::ifl%i_‘ SHFE e 0 codigo CRC 4E89D552.

Referéncia: Processo n® 6021.2018/0011652-8 SEIn2 015484624

file:/l/C:/Users/d813559/AppData/l.ocal/ Temp/Temp1_SEIl_6021.2018_0011652_8 (1).zip/[14]-015484624 Encaminhamento.html
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5

PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE SO PAULO .

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Gabinete do Procurador Geral
Viaduto do Cha, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone: (11) 3113-8614

Encaminhamento PGM/G N2 016158503

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSUNTO: TC N2 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.

SMSUB/ATAJ

Senhor Procurador Chefe,

Devolvo o presente para prosseguimento das providéncias noticiadas no encaminhamento
SMSUB/ATAJ (015484624).

Sao Paulo, 08 de abril de 2019

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral Adjunta
OAB/SP 173.307
PGM.G

Documento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Chefe de Gabinete, em
03/05/2019, as 17:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

: o
EI—:_LE; i“q A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: _J-. i https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016158503
" e 0 codigo CRC B2482ADS5.

s
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Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEin? 016158503
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO"

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S30 Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N¢ 016974534
Sdo Paulo, 14 de maio de 2019

Assunto: TC n. 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.
Interessado: PGMV/G

SMSUB/SPUA
Senhora Superintendente,

Em atendimento ao quanto solicitado no documento n. 016158503, para posterior
resposta a Procuradoria Geral do Municipio, encaminho-lhe o presente para prestagao dos
esclarecimentos pertinentes quanto ao prosseguimento das providéncias elencadas no doc. n.
013673477.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/ATAJ
OAB/SP n. 298.009

ocumento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvdo, Assessor
uridico, em 14/05/2019, as 15:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
o Decreto 55.838/2015

I[T:] A autenticidade deste documento pode ser conferida.no site

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 016974534
e 0 codigo CRC F346E84F,
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PREFEITURA DO MU:IiPlO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Superintendéncia das Usinas de Asfalto
Rua S30 Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informagdo SMSUB/SPUA/GAB N2 017420186
S&o Paulo, 22 de maio de 2019

Senhor Procurador,

Quanto as providéncias solicitadas, temos o seguinte a informar:

1. Garantir o suficiente fornecimento de massa asfaltica para o cumprimento da penalidade imposta
as Subprefeituras;

Com o encerramento das atividades da usina de asfalto da Prefeitura de Sdo Paulo, a produgdo de

concreto asfaltico passou a ser feita por empresa contratada, conforme processo SElI n.®
6012.2018/0000368-6.

Assim sendo, a massa asfaltica ndo € mais fornecida por SPUA.

2. Melhoria no controle da qualidade da massa asféltica, recomendando a contratacdo de servigos de

orgdo técnico, a exemplo do IPT, apto a acompanhar, informando as medidas adotadas no prazo de
até sessenta dias.

Esta em andamento procedimento para contratagdo de empresa especializada para analisar a qualidade
da massa asfaltica produzida, processo SEl n.2 6012.2018/0000973-0.

3. Incremento das futuras atas de registro de preco para a contratacdo dos servigos sob exame, com
adogdo das cldusulas que previnam a repeticdo de sua ma execugao.

As futuras atas de registro de precos estdo sendo elaboradas por COGEL.

Atenciosamente,

ocumento assinado eletronicamente por Adriana Siano Boggio Biazzi, Superintendente, em
2/05/2019, as 14:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
§55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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[=] '-:f':s":'IE] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017420186

- [

: €0 cédigo CRC 5F7BO6FE.

Referéncia: Processo n2 6021.2018/0011652-8 SEi n2 017420186
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PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S&o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 017472350
S&o Paulo, 23 de maio de 2019

Assunto: TC n. 72.001.274.14-21 - Auditoria Extraplano.
Interessado: PGM/G

PGM/G
Senhora Procuradora Geral Adjunta,

Em atendimento ao quanto solicitado no documento n. 016158503, com as informacgdes prestadas pela
Superintendéncia das Usinas de Asfalto no documento n. 017420186, restituimos-lhe o presente.

Por oportuno, salientamos que a Coordenadoria Geral de Licitagdo, no que tange a sua a rea de atuagao,
relatou que possui apenas as Atas de Registro oriundas do Pregdo Eletrénico 12/SMSP/COGEL/2014 e que
ndo firmou nenhum contrato com amparo na ATA em questdo (doc. n. 013710704).

No ambito de competéncia desta ATAJ, para fins de cumprimento da Ordem Interna Pref n. 01/2204,
ressaltamos que foi expedido um Memorando Circular as Subprefeituras mencionadas no acérdao,
conforme documento n. 013512453.

Com nossas consideragdes, entendendo ndo haver mais nenhuma medida a ser adotada por esta
Assessoria, nos colocamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessor Técnico/luridico - SMSUB/ATAJ
OAB/SP n. 298.009

De acordo,

Rodrigo Garla Jorge
Procurador do Municipio
Assessor Juridico Chefe - SMSUB/ATAI
OAB/SP 315.436

ocumento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor Juridico, em 23/05/2019, as
5:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvio, Assessor

§ Juridico, em 23/05/2019, as 15:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8%, inciso |
| do Decreto 55.838/2015

“hgee A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
F 1& https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6021.2018/0011652-8 SEl n2 017472350
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TRIBUNAL DE C(:)NTAS DO GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9601

E-TCM n° 011368/2019

by

A

Secretaria Geral

Senhor Secretario

1. O presente diz respeito ao TC n° 001274/2014, no
qual passei a funcionar, desde o segundo semestre de 2018, como

Relator dos Recursos interpostos.

2. Todavia, a matéria tratada neste expediente diz
respeito a execucdo do v. Acdérddo que emergiu no seio daquele
processado, ndao guardando relagao, portanto, com a minha Relatoria,

por situar-se em fase processual distinta.

3. Desse modo, o presente expediente deve ser
submetido ao condutor original do feito, Conselheiro Domingos Dissei,
para as providéncias determinagdes que Sua Exceléncia, enquanto tal,

venha a considerar pertinentes.

TCM, 5 de julho de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

CM/RB

Este documento foi assinado digitaimente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (05/07/2019 15:28).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

eonlin SPRTERIABECII4EIE19BCBO7TBABOTA2




VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cadigo Verificagdo: COB7FD8DAG6C394E9E19BC807BABO1A2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

¥ ROBERTO TANZI BRAGUIM em 05/07/2019 15:28

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em
https:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o cédigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/COB7FD8DAG6C394E9E 19BCS07BABO1A2




ETCM 011368/2019

Exmo. Conselheiro

Domingos Dissei

Tendo em vista o despacho do Exmo. Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim a peca 02, encaminho o presente a Vossa

Exceléncia, para as determinagbes que julgar pertinentes.

Sao Paulo, 10 de Julho de 2019.

Ricardo E. L. O. Panato
Secretario-Geral

AR/RMK

Este documento fol assinado digitalmente por RICARDO EPAMINONDAS LEITE OLIVEIRA PANATO (10/07/2019 10:53).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

eodian 950G4RP3AF DESBEGTESB14557A57916C
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

' RICARDO EPAMINONDAS LEITE OLIVEIRA PANATO em 10/07/2019 10:53

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o codigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/956 C4E83AFDESBEG7E3814557A57916C
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A
SECRETARIA GERAL

De ordem do Senhor Conselheiro, retorno o presente tendo em vista
que, nos termos no artigo 136, § 7°, do Regimento Interno deste Tribunal, o prolator do voto da
corrente vencedora no presente caso é o Conselheiro Edson Simdes, subscritor do Acordéo,

a quem cabera a sua execugao.

Séao Paulo, 10 de julho de 2019.

ELCITA RAVELLI
Chefe de Gabinete - Substituta

SMAS/ACDO

Este documento foi assinado digitaimente por ELCITA RAVELLI (10/07/2019 17:28).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https:/portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
@Q@{gﬂ@%{}&%@ﬁl)\%g%E480F14F53016D1564




VERIFICACAO
ASSINATURAS

Codigo Verificagao: 23FDCC58A4699EE480F14F53016D1564

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

&’ ELCITA RAVELLI em 10/07/2019 17:28

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o cédigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/23FDCC58A4699EE480F 14F53016D1564




2 5/‘ %] TRIBUNAL DE CONTAS DO
‘4&/\ *}, MUNICIPIO DE SAO PAULO
IS0 9001

S

ETCM 011368/2019

Exmo. Conselheiro Corregedor

Edson Simoes

Tendo em vista o despacho do Exmo. Conselheiro
Domingos Dissei a peca 04, encaminho o presente a Vossa Exceléncia, para as

determinagoes que julgar pertinentes.

Sao Paulo, 11 de Julho de 2019.

Ricardo E. L. O. Panato
Secretario-Geral

AR/RMK

Este documento foi assinado digitalmente por RICARDO EPAMINONDAS LEITE OLIVEIRA PANATO (11/07/2019 14:17).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Tribunal
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Referéncia: ETCM 11.368/2019

TC 1.274/2014

.

A

SECRETARIA GERAL

| — Ciente.

Il - Por ora, apenas junte-se o presente expediente no TC 1.274/2014, que
se encontra nesta unidade.

Sao Paulo, 5 de margo de 2020.

MILENA GIOVANNETTI MAGALHAES CASTRO
Conselheira Substituta

ETCM 11,368/2019
25/lmv

Céd. 042 (Verséo 05) 1

Este documento foi assinado digitalmente por MILENA GIOVANNETTI MAGALHAES CASTRO (05/03/2020 13:04).
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Recibo de Protocolo:

NUmero do Protocolo: 003523/2020
Numero do Oficio: 364
Ano do Oficio: 2020 '
Usudrio: Audrey Tavares Forster
Unidade Administrativa  Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
*)
Tipo de Entrada: Documento
Data de entrada no protocolo:  20/02/2020 10:12:35
Data de emissdo do relatorio:  20/02/2020 10:12:46
Meio de Entrega:  Correio

Data Postagem 17/02/2020 v
Assunto: MP solicita informagdes atualizadas sobre
eventual desfecho do processo
TC/001274/2014 - IC 14069500009822016 -
12 PIPP-CAP

Observacoes:

Os originais poderdo ser retirados apds 7 (sete) dias uteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerio disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apds, serdo descartados e eventuais
reclamac®es acerca da digitalizagdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica a documentos
que serdo juntados em processos fisicos.
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MP-01A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

S&o Paulo, 07 de fevereiro de 2020.

oficiore. 0364 /2000 - exprcy

Protocolo n®. 8.835/2020 - MPSP
Ref.: Oficio n°. 670/2020', de 04 de fevereiro de 2020.
IC n® 14.0695.0000982/2016 - 1¢ PJPP-CAP.

[Pede-se o uso desfas referéncias)

Senhor Conselheiro-Presidente

Nos termos do art. 104, § 5°, da Lei Complementar Estadual n°. 734, de 26 de
novembro de 1993, encaminho a Vossa Exceléncia o pedido contido no oficio n°. 669/2020
anexo, da Promotoria de Justica do Patrimdnio PUblico e Social da Capital, subscrito pelo
Promotor de Justica ANDRE PASCOAL DA SILVA.

Aproveito o oporfunidade para renovarlhe protestos de apreco e

consideracdo.

A // 4

. VA
\v4 |/ N 4
GIANPAOLG POGGI 8

Pro ,(er\dor-Geral d&
L~

A0

Excelentissimo Senhor ‘

Doutor JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio «

Av. Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino - CEP. 04027-000
SAO PAULO - SP /

\ers.

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - sala 829 — CEP. 01007-904 - S&o Paulo — SP
Tel.: (11) = 3119-9667 - Endereco eletrdnico: exppai@mpsp.mp.or




MINISTERIO PUBLICO PROI\/IOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

MP:

S&o Paulo, 04 de fevereiro de 2020.

Oficio n°® 670/2020!
IC n° 14.0695.0000982/2016 - 1° PJPP-CAP
(Pede-se o uso destas referéncias)

Objeto: Apuragdo de suposta iregularidade nos servigos de tapa-buracos
executados pelo municipio de Sdo Paulo - reprovagdo de 70% dos servigos
pelo Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL:

Sirvo-me do presente para encaminhar aos
cuidados de Vossa Exceléncia o Oficio n° 669/2020, para envio do
Excelentissimo Senhor Jodo Anténio da Silva Filho, dignissimo Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, nos termos do artigo 43 do Ato
Normativo n°® 484-CPJ/2006.

No ensejo, apresento meu festemunho de

elevada estima e distinta consideragdo.

ANDRE PASCOAL DA SILVA .
1° Promotor de Justica do Paifriménio Publico e Social do Coplml

Excelentissimo Senhor
DOUTOR GIANPAOLO POGGIO SMANIO
DD. Procurador-Geral de Jusiica do Estado de Sdo Paulo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
proTOCOLO: 0008835/20

Data : 05/02/2020 Hora 11:35: 2 M ”’ )

Looal de Entrada: E4500 y ~

SUBAREA DE APCIO ADMIN.- PROTOCOLO GERAL \‘,\M_««:"” i 2;?’;:"5“0255“%'1‘2867@?&; rsniobfaulo/Sp
Agsunto! . . .

OFICI0 DE ENVIO

Interessado:

PROMOTORIA (i JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO £ SOCIAL



MINISTERIO PUBLICO PROMéToéiA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE 8A0 PAULG PUBLICO E SOCIAL DA  CAPITAL

vP

S@o Paulo, 04 de fevereiro de 2020.

Oficio n°® 669/2020
IC n° 14.0695.0000982/2016 - 1° PJPP-CAP
(Pede-se o uso destas referéncias)

Objeto: Apuragdo de suposta imegularidade nos servicos de fapa-buracos
executados pelo municipio de Sdo Paulo - reprovacdo de 70% dos servigos pelo
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Excelentissimo Senhor,

Visando instruir o inquérito civil em referéncia
solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de encaminhar
informacdes atualizadas acerca de eventual desfecho do TC n° 001274/2014.

No ensejo, apresento meu festemunho de

elevada estima e distinta consideragdo.

S
P

e,

" ANDRE PASCOAL DA SILVA
1° Promotor de Justica do Patriménio PUblico e Social'da Capital

Excelentissimo Senhor

JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

Presidente

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
CEP: 04027-000 - Sé@o Paulo - SP

! Lavrado por Sonia Maria Beserra da Costa, Oficial de Promotoria, m . wule n° Y550 (g;}

Rua Riachuelo, n® 115, 7° andar - Sala 715 - CEP 01007-904 — Sé&o Paulo/SP
Tel: (11)3119-8909 - Email: pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br



Triburﬁ

de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.: Oficio n® 364/2020 — Ministério Publico do Estado de Sio Paulo’
Protocolo n° 8.835/2020 — MPSP
Ref. Oficios n° 670/2019, de 4 de fevereiro de 2020.
IC n° 14.0695.0000982/2016 — 12 PJPP-CAP
e-TCM 003523/2020

Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim
Senhor(a) Chefe de Gabinete

Encaminho o presente a Vossa Senhoria para superior deliberagédo quanto ao
prosseguimento do feito informando que, conforme pesquisa realizada no Sistema

e.TCM, foi localizado o processo, objeto da solicitacdo, conforme abaixo:

Relator Localizacao

TC/001274/2014 | Roberto Braguim | Secretaria Geral

Informo, por fim, que, conforme disposto na Ordem Interna n® 11/2018,
especialmente em seu artigo 2.2, este expediente foi digitalizado e o original segue com

natureza e validade fisicas para eventual juntada ao processo fisico, ou para providéncias

cabiveis.
S3o0 Paulo, 20 de fevereiro de 2020.
Mariana de Luna Cury
Unidade Técnica de Protocolo e Autuagio
Supervisora
C6d. 233 (Versdo 02) 1

Este documento foi assinado digitalmente por MARIANA DE LUNA CURY (20/02/2020 13:25).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cédigo 28FB4F7EFDBC645845F75F918F560961
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’ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE Proc.n®
Tgéb(:%ﬂtaa'! n‘ ROBERTO BRAGUIM o

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e-TCM n° 003523/2020

Unidade Técnica de Oficios

1. Em atencdo a solicitacao a que se refere
o presente, informar ao Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo que o TC n° 001274/2014 encontra-se em
fase recursal, e que, tdo logo haja decisdo desta Casa a
respeito, copia do competente acorddo ser-lhe-a

encaminhada.

2. Apos, juntar o presente ao TC n°
001274/2014.

TCM, 27 de fevereiro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
CM/RB
Cod. 233 (Versdo 02)

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (27/02/2020 14:54).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em hitps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cédigo B7643FE99E4F887FA392D9BAS571615E
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Caodigo Verificagdo: B7643FE99E4F887FA392D9BA5571615E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):
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DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Protocolo e-TCM 003523/2020

Unidade Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo
Senhora Supervisora

Encaminho o presente para prosseguimento, acompanhado
do(s) documento(s) abaixo relacionado(s):

Oficio 7790/2020
[preferencial]

Gianpaolo Smanio Poggio PGJ/MPSP

Daniela Yano
Unidade Técnica de Oficios
Supervisora

Cbd, 233 (Versido 02) 1

Este documento foi assinado digitalmente por DANIELA YANO (06/03/2020 16:18).
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Assinado digitaimente
or JOAQ.AN
A SILVA F

Oficio SSG-GAB 7790/2020 PREFERENCIAL
Protocolo e-TCM 003523/2020

Assunto Solicitagdo de informagdes.
Referéncia  Oficio 0364/2020 — EXXPGI

Protocolo 8835/2020 — MPSP

Ref.: Oficio 670/2020

IC 14.0695.0000982/2016 — 1* PJPP-CAP.
Encaminha  s/n

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Cépias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf. DOC de 08/12/2018.

Sdo Paulo, 05 de margo de 2020.

Senhor Procurador-Geral de Justica

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim, quanto ao solicitado pelo Senhor Promotor André
Pascoal da Silva da Promotoria de Justica do Patrimé6nio Ptiblico e Social da Capital
no oficio em referéncia, comunico a Vossa Exceléncia que O processo
TC/001274/2014 encontra-se em fase recursal. Tdo logo haja decisdo desta Casa a
respeito, copia do competente Acoérddo ser-lhe-4 encaminhada.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego e distinta
consideracgio.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Gianpaolo Poggio Smanio

Ministério Publico do Estado de Sio Paulo
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S3o Paulo
Rua Riachuelo, 115 — 7° andar — Centro

ay MINISTERIO PUBLICO po A
ESTADO DE SA
PROTOCOLO: 0017144/20 © PAULO
Data ¢ 10/03/2020 Hora:11:45:52
Local de Entrada: ' 11405050"
SUBAREA DE APOIQ ADMIN.~ PROTOCOLO GERAL )
Assunto:
RESPOSTA DE OF 10
Interessado:
€0d, 038 (Versio 12) ¢+ TRIBUNAL DF CONTAS DO MUNICIPIO DE" S40 PAULO







Tribunal ®
de Contas 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Protocolo n°® 3523/2020

Secretaria Geral
Sr. Secretario

Providenciada a entrega do Oficio 7790/2020,
encaminho o presente a Vossa Senhoria para jungdo no TC 1274/2014.

Solange Cristiny
Unidade Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo
Supervisora

Céd. 042 (Versio 05) 1

Este documento foi assinado digitalmente por SOLANGE CRISTINY DE MELO TORRES BASTOS (11/03/2020 18:10).
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de Contas| | S/

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/001274/2014

Excelentissimo Conselheiro

Retornam os autos a esta Secretaria Geral para
analise dos Recursos Ordinarios interpostos em face do v. Acdrdaol
proferido na 2.9632 S.0., em que o E. Pleno conheceu, para fins de
registro, a Auditoria Extraplano que abrangeu a realizagao de servicos de
tapa-buracos em oito Prefeituras Regionais, bem como expediu

determinacgdes e aplicou multa aos agentes publicos responsaveis.

Conforme certidao de fl. 5.953, foram juntadas
peticoes de interposicdo de Recursos Ordinarios pela PFM (fls.
4,204/4.231), José Paulo Martins Ruano, Luiz Urbano da Silva e Gilberto
Rossi (fls. 4246 a 4264), Marcelo Fabiano Oliveira e Romeu de Souza (fls.
4271 a 4550), Era Técnica Engenharia Construcdes e Servicos Ltda. (fls.
4584 a 5394), Potenza Engenharia e Construcdes Ltda. (fls. 5399 a
5435), Ruy Fogaca de Almeida Neto (fls. 5436 a 5439), Cassia Cristina
Gomes de Moraes (fls. 5440 a 5446), Antonio Carlos Ganem (fls. 5453 a
5459), A. Tonanni Construcdes e Servicos Ltda. (fls. 5460 a 5755),
Trajeto Construcdes e Servigcos Ltda (fls. 5763 a 5806), Corpotec
Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (fls. 5807 a 5897) e
FM Rodrigues & Cia Ltda. (fls. 5898 a 5946).

Posteriormente, foram juntados aos autos os
Recursos Ordindrios interpostos por Alexandre Moratore (fls.
5.956/5.963) e por Remy Benedito Silva Filho (fls. 5.965/5.968).

L “AUDITORIA EXTRAPLANO. SMPR. Servicos de tapa buracos. Baixa qualidade dos servigos
prestados a _Municipalidade. CONHECIDA. DETERMINACOES. MULTA. Votagdo unénime.
DETERMINACOES. Votagdo por maioria.”

Céd. 233 (Versio 02) 1
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cod. 2

Assinado digitalmenla
ARDO. EPAMI

INONDAS

iC EPAL
LEITE QLIVEIRA PAN,

Dala: 28/08/2020 08:47:23
-03:00

senensty ONTCIME

Contasl |

A AJCE opinou pelo conhecimento de todos os
recursos interpostos, por entendé-los tempestivos, €, no mérito, pelo
provimento parcial tdo somente para afastar a aplicacdo das multas aos
agentes publicos que ndo foram intimados para exercerem o direito de
defesa, mantendo-se o v. Acérd&o recorrido quanto aos demais aspectos
(fls. 6.082/6.103).

O I. Assessor desta SG opinou pelo ndo
conhecimento dos recursos interpostos por Alexandre Moratore (fls.
5.956/5.963) e por Remy Benedito Silva Filho (fls. 5.965/5.968), tendo
em vista que foram protocolizados intempestivamente (na data de
24.10.2018), considerando a r. decisdo de fl. 5.762, que fixou como
termo final do prazo recursal, para todos os interessados, a data de
25.09.2018. Quanto aos demais recursos, conforme alistados a fl. 5.953,
opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial,
acompanhando a manifestagdo da AJCE apenas para afastar a aplicacdo
das multas aos agentes publicos que ndo foram intimados para exercerem
o direito de defesa no decorrer da instrucdo processual, mantendo-se o v.

Acérddo recorrido quanto aos demais pontos, ho que acompanho.

4

E o meu parecer que submeto a consideracdo

de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2020.

Ricardo E. L. O. Panato
Secretario-Geral

JEJ/RPAO

TC composto por 21 (vinte e um) volumes.

33 (Versdo 02)
por
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l l ROBERTO BRAGUIM Ao
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

E-TCM n°® 001274/2014

-

A

Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle - SFC

Para manifestacao, especialmente em face
dos apontamentos da AJCE constantes da Peca n° 81, em
relacdo a natureza eminentemente técnica de parte das
razoes recursais das recorrentes Era Técnica Construcoes
e Servicos Ltda., Potenza Engenharia e Construcoes Ltda.,
A. Tonanni Construcdées e Servicos Ltda., Trajeto
Construcdes e Servigos Ltda., Corpotec Construtora e
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e FM Rodrigues &
Cia. Ltda., sem prejuizo de outras consideracdes julgadas

pertinentes.

TCM, 16 de setembro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

CM/RB

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (16/09/2020 17:11),
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 5358877B75FAC3342C6A8E743150E09F
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Tgél%%ﬂgg E N . Processo TC n. 001274/2014

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Subsecretaria de Fiscalizac&do e Controle

Numero Protocolo: TC/001274/2014

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (*)

Tipo de Processo: REALIZAGAO DE AUDITORIA EXTRAPLANO, POR
AMOSTRAGEM, NAS DIVERSAS REGIOES DA CIDADE, REFERENTE AOS
SERVICOS DE TAPA BURACOS

COORDENADORIA VI
Senhor(a) Coordenador(a)

De ordem do Senhor Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle, encaminhamos o
presente para atender ao determinado.

Atenciosamente,

Assessoria
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por HELEN-GRISTINA
STEFFEN .-t

Data: 23/09/2020

18:00:56 -03:0
O SO
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Protocolo e-TCM 014021/2020

Coordenadoria VI
Senhor Coordenador

Apos a expedicdo do(s) documento(s) abaixo relacionado(s),
conforme documentos 04 e 05, encaminho o presente a Vossa Senhoria para ser juntado
ao processo TC/001274/2014.

Oficio 9254/2020

[preferencial] Mario Luiz Sarrubbo PGJ/MP-SP

Daniela Yano
Unidade Técnica de Oficios
Supervisora

Cod. 042 (Versio 05) 1
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Protocolo e-TCM 014021/2020

CERTIFICO que o documento 05 foi juntado aos autos em 01/12/2020.

Daniela Yano
Unidade Técnica de Oficios
Supervisora

Cod. 042 (Versio 05) 1
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DANIELA YANO - RES: [TCMSP] Resposta referente ao Oficio 2113/2020 - Protocolo
e-TCM 014021/2020

De: Expediente do Gabinete do Procurador Geral de Justiga <exppgj@mpsp.mp.br>

Para: DANIELA YANO <DANIELA.YANO@tcm.sp.gov.br>

Data: 27/11/2020 18:57

Assunto: RES: [TCMSP] Resposta referente ao Oficio 2113/2020 - Protocolo e-TCM
014021/2020

Boa Noitel!

Confirmamos o recebimento!l!

EDMILSON RIBEIRO DA SILVA
Oficial de Promotoria Chefe
Expediente do Gabinete do Procurador Geral de Justica

Tel: (11) 3119-9667

edmilsonsilva@mpsp.mp.br

| MINISTERIO PUBLICO
| D& EETADO DE 840 PAULY

De: DANIELA YANO <DANIELA.YANO@tcm.sp.gov.br>

Enviada em: sexta-feira, 27 de novembro de 2020 18:16

Para: Expediente do Gabinete do Procurador Geral de Justica <exppgj@mpsp.mp.br>
Assunto: [TCMSP] Resposta referente ao Oficio 2113/2020 - Protocolo e-TCM 014021/2020

Ref. Oficio 2113/2020 - EXPPG)
Protocolo 30.804/2020 - MPSP

Oficio SEI 1465158/2020

IC 14.0695.0000982/2016 — 12 PJPP-CAP

Ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Em cumprimento as Portarias 144/2020 (DOC de 19/03/2020) e 226/2020 (DOC de 13/06/2020), que
restabeleceu a fluéncia dos prazos a partir de 01/07/2020, e de ordem do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim, encaminho o Oficio SSG-GAB 9254/2020 para conhecimento do despacho
prolatado nos autos em epigrafe.

Para eventual protocolo de documentos durante este periodo, solicito encaminhar para o e-mail da
Unidade Técnica de Protocolo e Autuacdo, Utpa_protocolo@tcm.sp.aov.br.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.

Este documento foi assinado digitaimente por DANIELA YANO (01/12/2020 11:13).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em hitps://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 040COA3E46FBC168EDI5A27936F6EGFA
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 9254/2020

Protocolo e-TCM 014021/2020

Assunto Solicitagdo de informagdes.
Referéncia  Oficio 2113/2020 — EXPPGJ

Protocolo 30.804/2020 — MPSP

Oficio SEI 1465158/2020

IC 14.0695.0000982/2016 — 1° PJPP-CAP
Encaminha  s/n

Observagbes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Cdpias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf. DOC de 08/12/2018.

Séo Paulo, 27 de novembro de 2020.

Senhor Procurador-Geral de Justica

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim, quanto ao solicitado pelo Senhor Promotor André
Pascoal da Silva da Promotoria de Justi¢a do Patrimdnio Publico e Social da Capital
no oficio em referéncia, comunico a Vossa Exceléncia que o processo
TC/001274/2014 encontra-se em fase recursal. TAo logo haja decisfo desta Casa a
respeito, copia do competente Acérddo ser-lhe-a encaminhada.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideragio.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Mario Luiz Sarrubbo

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de S3o Paulo

exppgi@mpsp.mp.br
/dy

Cad, 038 (Vergin 12) Av. Prof. Ascendinoe Reis, 1138 » Sio Paulo/SP « §4027-000 = (1) 5080-1000

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (27/11/2020 14:57).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo FD6B220914BCEBBABETE321B57010240
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Codigo Verificagéo: 259771A25C615F6787652773DD1EOFFC

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

% ROBERTO TANZI BRAGUIM em 13/11/2020 16:08

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o codigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/259771A25C615F6787652773DD1EOFFC
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A Folha n°
Tribunal e, GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE Proc. n°

ROBERTO BRAGUIM
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e-TCM n°® 014021/2020

Unidade Técnica de Oficios

1. Em atengdo a solicitacdo a que se refere
0 presente, informar ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo que o TC n® 001274/2014 encontra-se em
fase recursal, e que, tdo logo haja decisdo desta Casa a
respeito, cdépia do competente acérddo ser-lhe-3

encaminhada.

2. Apds, juntar o presente ao TC no°
001274/2014.

TCM, 13 de novembro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

CM/RB
Céd. 233 (Versido 02)

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (13/11/2020 16:08).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

codigo 259771A25C615F6787652773DD1EOFFC
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Codigo Verificagao: 4B5448ABAEFCDF17DF04D38BB1E72DDO0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

" MARIANA DE LUNA CURY em 12/11/2020 14:12

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em
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Tribunal:
‘de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.. Oficio n°®2113/2020 — EXPPGJ - Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Protocolo n°® 30.804/2020 — MPSP
Ref.: Oficios SEI n°s 1465158/2020 e 1465079/2020
N° MP n° 14.0695.0000982/2016- 1° PJPP-CAP
e-TCM 014021/2020

Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim
Senhor(a) Chefe de Gabinete

Encaminho o presente a Vossa Senhoria, para superior deliberagdo quanto ao
prosseguimento do feito informando que conforme pesquisa realizada no Sistema e.TCM foi
localizado o processo, objeto da solicitagdo, conforme abaixo:

Relator Localizacao

TC/001274/2014 Roberto Braguim Coordenadoria VI

Sao0 Paulo, 12 de novembro de 2020.

Mariana de Luna Cury
Unidade Técnica de Protocolo e Autuagio
Supervisora

Caod. 042 (Versdo 05)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIANA DE LUNA CURY (12/11/2020 14:12).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 4B5448ABAEFCDF17DF04D38BB1E72DDO
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Edmilson Ribeiro da Silva

De: MPSP/pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br
<pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br>

Enviado em: quarta-feira, 11 de novembro de 2020 11:45

Para: Expediente do Gabinete do Procurador Geral de Justica

Assunto: IC n°® 14.0695.0000982/2016 - 1° PJPP-CAP - Envio de Oficio ao TCM

Anexos: Oficio_1465158.html; Oficio_1465079.html

Prezados,

Conforme Aviso n2 139/2020, encaminho os Oficios anexos para o respectivo encaminhamento a autoridade
competente.

Att.

Sonia Costa

Oficial de Promotoria

pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo, n° 115, 7° andar — Sala 715 - CEP 01007-904 — S&o Paulo/SP
Tel: (11)3119-9909 - e-mail: pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br
OFICIO

Oficio SEI 1465079

Ref.: IC n° 14.0695.0000982/2016 - 1° PJPP-CAP

(Pede-se o uso destas referéncias)

Objeto: Apuragdo de suposta irregularidade nos servicos de tapa-buracos
executados pelo municipio de Sdo Paulo — reprovacdo de 70% dos servigos
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Excelentissimo Senhor,

Visando instruir o inquérito civil em referéncia solicito os bons préstimos de Vossa
Exceléncia no sentido de encaminhar informagdes atualizadas acerca de

eventual desfecho do TC n° 001274/2014.
No ensejo, apresento meu testemunho de elevada estima e distinta

consideracdo.

ANDRE PASCOAL DA SILVA
1° Promotor de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital

Excelentissimo Senhor

JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

Presidente

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

Documento assinado eletronicamente por Andre Pascoal da Silva, Promotor de Justica,
em 11/11/2020, as 09:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

% A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo
verificador 1465079 e o cddigo CRC ADDAACID.

29.0001.0121809.2020-41 1465079v2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo, n® 115, 7° andar — Sala 715 - CEP 01007-904 - Sdo Paulo/SP
Tel: (11)3119-9909 - e-mail: pjpatrimoniopublico@mpsp.mp.br
OFICIO

Oficio SEl 1465158

Ref.: IC n° 14.0695.0000982/2016 - 1° PJPP-CAP

(Pede-se o uso destas referéncias)

Objeto: Apuragdo de suposta irregularidade nos servigos de tapa-buracos
executados pelo municipio de S$do Paulo - reprovacdo de 70% dos servigos
pelo Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL:

Sirvo-me do presente para encaminhar aos cuidados de Vossa Exceléncia o
Oficio 1465079, para envio ao Excelentissimo Senhor Jodo Antonio da Silva Filho,
dignissimo Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, nos
termos do arfigo 43 do Ato Normativo n® 484-CPJ/2006.

No ensejo, apresento meu testemunho de elevada estima e distinta
consideracado.

ANDRE PASCOAL DA SILVA
1° Promotor de Justica do Patriménio PUblico e Social da Capitadl

Excelentissimo Senhor
DOUTOR MARIO LUIZ SARRUBBO
DD. Procurador-Geral de Justica do Eslado de $do Paulo

Documento assinado cletronicamente por Andre Pascoal da Silva, Promotor de Justica,
em 11/11/2020, as 09:54, conforme art. 1°, [T, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

/geﬁ

anainaluen b
- uletrdaica

?*" A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informande o cédigo
F= verificador 1465158 e o codigo CRC AIDSF4ED.

e
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

proTOCOLO : 0030804/ 20 [
Data ;1141112020 Hord: 13;&1 41

29.0001.0121809.2020-41 Looal da Zntrada: . PR 14651582
SUBAREA OF APOI0 ADMIN.- PROTOCOLO GERAL {
Asguntod: ) R ?‘M‘K} .......
QFICIO DE £Nt0

Interessado:

PROMOTORIA Dk AdﬁT&ﬁA&(bBATRIMONIO PUBLICO £ SOCIAL




ficial

rpersas ¥ Dancs |;...|..

MEP-QIA |

consideragdo.

" MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

T A - : S&o Paulo, 11 de novembro de 2020.

-

Oficio re. 2113 /2020-EXPPGJ o

Protocolo n°. 30.804/2020 - MPSP . B
Ref.. Oficio SEI n°. 465158/2020 de 11 de novembro de 2020
IC n° 14.0695.0000982/2016 - 4 ° PJPP-CAP. :

{Pede-se o uso destas referéncias)  °

Senhor Conselheiro-Presidente -

Nos termos do art. 04 § 5° da Lei Complemenfor Estadual n°. 734, de 26 de
novembro de 1993 encaminho a Vossa Exceléncia o pedido contido no oficio SEI n°
1465079 /2020 onexo_, da Promotoria de Jushg:q do .Po‘mmomo Pdblico e Social da Capital.
subscrito pelo Promotor de Justica ANDRE PASCOAL DA SILVA.

Aproveito a opon‘unidade para renovarlhe protestos de apreco e

‘MARIO LUIZ SARRUBBO
Procurador-Geral de Justica

Ao _
- Excelentissimo Senhor 1
Doutor JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO
DD. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio
Av. Professor Ascendino Relis, 1130 — Vila Clementino - CEP. 04027-000

. SAO PAULO - SP

\ers.

WMW_MW
’ Rua quchuelo 115 - 8%andar - sala 829 — CEP..01007-904 —~ S&o Paulo — SP . . '
Tel.: (1 1) '3119- %67“§n§)§ EQACE(J)eVomco oxopm@mpso mp.bt
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Excelentissimo Senhor %g%
w?@

Conselheiro Relator

Ref.: Auditoria extraplano para verificar, por amostragem, a execugao dos
servicos de conservagdo de pavimentos viarios “tapa-buracos” realizados
através de contratos firmados com base nas Atas de Registro de Pregos
decorrentes do Pregao Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de auditoria extraplano para verificar, por amostragem, a
execucdo dos servicos de conservagdo de pavimentos viarios “tapa-buracos”
realizados através de contratos firmados com base nas Atas de Registro de Pregos
decorrentes do Pregao Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014.

Ao longo dos ultimos dez anos esta coordenadoria realizou trabalhos de auditoria
em 38 contratos de servicos de tapa-buracos em diversas subprefeituras
executados por sete empresas distintas. O presente processo aborda oito desses

contratos, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 - Contratos de servicos tapa-buracos objeto de acompanhamento no ano de 2015.

TC ARP Contrato Valor Empresa Orgéo
contratada
31/SMSP/COGEL/2014 | 01/SPCV/2015 R$ 960.475,00 | Corpotec SP-CV
32/SMSP/COGEL/2014 | 005/SP-IQ/GAB-AJ/2015 | R$ 1.907.067,00 | A. Tonanni | SP-IQ
01/SP-PE/2015 R$ 2.519.496,00 M SP-PE
33/SMSP/COGEL/2014 Rodri
002/SP-MG/CP0/2015 R$ 220.805,10 | hodrigues | sp.vG
72.001.274/14-21 Era
34/SMSP/COGEL/2014 | 007/SPCS/2015 R$ 3.264.170,00 Tecnica SP-CS
001/SPCL/LC/2015 R$ 3.872.635,20 SP-CL
35/SMSP/COGEL/2014 Trajeto
01/SP-FB/2015 R$ 1.728.855,00 SP-FB
36/SMSP/COGEL/2014 | 003/SP-IP/2015 R$ 2.581.756,80 | Potenza SP-P

Fonte: e-TCMs indicados no quadro.

Antes da realizagdo da auditoria extraplano tratada no presente processo, essa

coordenadoria ja havia acompanhado 19 contratos distintos de servigcos de

tapa-buracos, conforme detalhado no Quadro 2.

Céd. 042 (Versio 05)
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TC Empresa contratada Orgao
72.000.712/10-38 F.M. Rodrigues SP-PE
72.000.795/10-65 Era Técnica SP-IP
72.000.894/10-47 F.M. Rodrigues SP-MO

Monte Azul SP-PJ

Corpotec SP-ST

A. Tonanni SP-BT

Era Técnica SP-IP

72.001.076/10-34 Trajeto SP-SA
Era Técnica SP-JA

F.M. Rodrigues SP-PE

F.M. Rodrigues SP-MO

Potenza SP-AF

72.001.464/10-33 Monte Azul SP-PJ
72.002.121/10-22 A. Tonanni SP-BT
72.002.181/10-54 Potenza SP-AF
72.000.856/12-10 A. Tonanni SP-BT
72.002.863/12-56 Potenza SP-SE
72.002.028/13-70 F.M. Rodrigues SP-PE
72.000.564/14-76 F.M. Rodrigues SP-MO

Fonte: e-TCMs indicados no quadro.

001274/2014

Quadro 2 - Contratos de servicos tapa-buracos objeto de acompanhamento entre 2010 e 2014.

Apds a realizagdo da auditoria extraplano tratada no presente processo, essa

coordenadoria realizou 0 acompanhamento de 11 contratos distintos de servigos de

tapa-buracos até o presente momento, conforme detalhado no Quadro 3.

Quadro 3 - Contratos de servigos tapa-buracos objeto de acompanhamento no ano de 2018.

Empresa I
e-TCM ARP Contrato Valor contratada Orgéo
003/SP-ST/AJ/2015 R$ 1.873.443,76 SUB-ST
010048/2018 | 31/SMSP/COGEL/2014 Corpotec
11/SMSP/SPUA/2016 | R$ 1.903.275,00 SMSUB
009/SP-SM/2015 R$ 3.524.703,11 | suB-sM
010134/2018 | 32/SMSP/COGEL/2014 A. Tonanni
002/SP-G/2015 R$ 2.212.416,00 SUB-G
020/SP-M0/2016 R$ 1.953.197,40 Era SUB-MO
010136/2018 | 34/SMSP/COGEL/2014 Téon
032/SP-AD/2015 R$ 2.764.944,00 ecnica SUB-AD
12/SP-LA/2015 R$ 2.424.699,95 ‘ SUB-LA
010145/2018 | 35/SMSP/COGEL/2014 Trajeto
30/SP-PJ/2015 R$ 2.539.929,24 SUB-PJ
010152/2018 | 36/SMSP/COGEL/2014 | 010/SPP1/2015 R$ 2.305.140,00 | Potenza SUB-PI
010153/2018 | 39/SMSP/COGEL/2014 | 10/SMSP/SPUA/2016 | R$ 1.903.275,00 | Monte Azul | SMSUB
010286/2018 | 40/SMSP/COGEL/2014 | 06/SMSP/SPUA/2015 | R$ 1.152.570,00 | Potenza SMSUB

Fonte: e-TCMs indicados no quadro.
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Neste momento processual, por ordem do conselheiro relator (Peca 109), retornam
os autos para manifestacao, especialmente quanto aos apontamentos da AJCE
constantes da Pega 81, em relagdo a natureza eminentemente técnica de parte das

razdes recursais das seguintes recorrentes:

e Era Técnica Construgdes e Servicos Ltda., fls. 4587/5397;

e Potenza Engenharia e Construgdes Lida., fls. 5402/5438;

e A. Tonanni Construcdes e Servigos Ltda., fls. 5463/5758;

e Trajeto Construgdes e Servicos Lida., fls. 5767/5808, Peca 40;

e Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda., fls. 5811/5893,
Pecas 42/43;

e FM Rodrigues & Cia. Ltda., fls. 5903/5950, Peca 46, e anexos no pen drive

juntado na contracapa do Volume XXI.
2. ANALISE

Os recursos serao analisados na ordem das irregularidades apontadas no Relatorio
de Auditoria Extraplano de fls. 1882/2114.

2.1. Recurso da Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda. (fls. 5811/5893, Pecas 42/43) - Subprefeitura Casa Verde
(Contrato n° 01/SPCV/2015)

e Conclusdo 4.1.2.a - O caminhao de placa FKD-2405 nao possui placas em
ambos os lados com os dizeres “A SERVIGCO DA P.MS.P. -
CONSERVACAO DE PAVIMENTOS - TAPA BURACOS”, em desacordo
com o item 2.3.7 do Anexo | do Edital de Pregao Eletronico n°
12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

O UNICO apontamento acima indicado, irregularidades nas placas
informativas dos veiculos é de carater extremamente formal que
ndo pode servir de motivo para macular a execugado e ensejar
refazimento do servigo. (Peca 42, fl. 17)
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Analise e conclusao

O recurso ora apresentado néo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), acerca das defesas
apresentadas pelos agentes publicos responsaveis e pela propria empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

e Conclusdo 4.1.3.a — A subprefeitura Casa Verde aceitou e remunerou
servigos com qualidade inaceitavel (grau de compactagio inferior a 96%
em mais de 5% das amostras), em desacordo com os itens 5.1 do Anexo |
do edital e 7.16.3 do contrato, ocasionando prejuizo a municipalidade
face ao desperdicio do concreto asfaltico e a remuneragao indevida por
sua aplicagao. De acordo com o item 5.3.3 do Anexo | do edital, o servigo
deve ser refeito com material e mao de obra fornecidos pela empresa
contratada

Manifestacdo da empresa contratada

Nota-se QUE FICA CLARA E EVIDENTE A RESPONSABILIDADE
PELAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELA AUDITORIA,
DECORRENTES DA PESSIMA QUALIDADE DA MATERIA PRIMA
FORNECIDA POR SPUA, e a PRECARIEDADE DOS
CONTROLES FEITOS POR PARTE DA ADMINISTRACAQO [...]
esta Recorrente além de ndo ser responsavel pelas irregularidades
verificadas no asfalto fornecido pela SPUA, foi ABSOLUTAMENTE
PREJUDICADA POR ESSA IRREGULARIDADE. [...]

A determinagdo de refazimento com base em método DE
ESTATISTICA SOBRE AMOSTRAGENS, AINDA QUE SE
PUDESSE CONSIDERAR COMO VALIDO, quando realizada por
AUDITORIA, em servigos especificos e pontuais em datas
determinadas, NAO PODERIA SER PROJETADO PARA TODO O
RESTANTE DO CONTRATO, POIS TOTALMENTE
DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADA. Onde ficou
comprovado que a tal falha no grau de compactagéo verificada em
apenas 3 servigos auditados SE REPETIU EM TODOS OS
DEMAIS  SERVICOS PREVISTOS NO TOTAL DO
CONTRATO?7?7?7? [...]

NESTA OPORTUNIDADE E juntado ao presente recurso PROVA e
registros fotogréaficos de que os locais auditados encontram-se em
perfeito estado de execugdo, com laudos técnicos (DOCS
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ANEXOS) indicando o bom e perfeito grau de compactacdo do
concreto aplicado. (Pega 42, fls. 20/27, grifos no original)

Analise e conclusdo

A empresa contratada aborda temas ja analisados anteriormente e traz copia de
fotografias (Peca 43) extraidas do Sistema Solution que ja eram de conhecimento
desta auditoria e foram consideradas quando da realizacdo da auditoria

programada.

Quanto as irregularidades na aplicagdo do concreto asfaltico que ocasionaram
prejuizo ao erario (responsabilidade da empresa Corpotec), trataremos o tema em

quatro tépicos distintos:

s Diferencas entre as irregularidades na producdo do concreto asfaltico e as

irregularidades na aplicagéo do concreto asfaltico;

e Auséncia de relagéo entre as irregularidades na produgao do concreto asfaltico

e as irregularidades em sua aplicagéo;
e Laudo de ensaios apresentado anteriormente pelas empresas contratadas;

e Validade da utilizacdo de parametros estatisticos para avaliagdo do servigco e

apuracgdo do prejuizo ao erario.

Diferencas entre as irreqularidades na producdo do concreto asfaltico e as

irreqularidades na aplicacdo do concreto asfaltico

Conforme exposto no Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e na manifestacéo de fls. 3933/3978v (Pega 13), a irregularidade na
producéo do concreto asfaltico (teor de betume e granulometria) foi tratada no item
4.9 da conclusdo e é de responsabilidade da Superintendéncia das Usinas de
Asfalto.

Essa irregularidade ndo pode ser confundida com as irregularidades na aplicagéo
do concreto asfaltico (grau de compactacdo e em alguns casos espessura da

Cébd. 042 (Versdo 05) 5
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camada), tratadas no presente item da conclus&o e que s&o de responsabilidade da

empresa contratada sob fiscalizagdo da subprefeitura.

Os itens 3.4.3 e 3.5 do Relatorio de Auditoria Extraplano so inequivocos e
apresentam distingdo clara entre tais irregularidades e seus responsaveis, razéo
pela qual reitera-se integralmente as irregularidades e responsabilidades indicadas

anteriormente.

Auséncia de relacdo entre as irregularidades na producio do concreto asfaltico e as

irregularidades em sua aplicacao

Com base no acompanhamento de 16 contratos distintos de servigos de
tapa-buracos realizados entre os anos de 2015 e 2018 (vide Quadros 1 e 3),

concluiu-se que a auséncia de atingimento do grau de compactacdo pactuado n&o

guardou relacdo com a qualidade do concreto asfaltico produzido.

Tanto no caso concreto dos oito contratos objeto do presente processo, quanto nos
oito acompanhamentos realizados apds o presente trabalho, ndo foi observada
correlagdo entre o teor de betume da massa asfaltica produzida pela Spua e o grau
de compactacéo realizado pelas empresas responsaveis por sua aplicagao,

conforme pode ser observado no Quadro 4 e nos Graficos 1 e 2.

Quadro 4 - Relagéo entre o grau de compactagéo e o teor de betume nos contratos acompanhados
através do presente processo.

Corpo de Teor de cor(rsmrzl::tzeéo
prova betume (%) po ¢

(%)

1 7,0 90,4

2 4,9 91,6

3 5,8 89,9

4 5,6 95,1
4A 6,4 89,2
5 5,2 94,2
5A 7.2 95,8
6 57 954
6A 62 95,2
7 56 91,6

8 5,6 90,6

9 5,6 91,3
10 8,3 95,0

Cod. 042 (Versio 05) 6
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SRR b A
b @ P

11 6,6 95,9 ;
12 6,8 93,8

13 5,8 96,3

14 6,0 95,5

15 5,3 96,2 »
13A 5,3 96,0
14A 538 96,2

15A 6,1 95,4

16 5,5 92,4

17 5,9 92,8

18 5,6 92,4

19 6,1 97,5

20 5,6 97,2

21 5,9 98,2

22 5,5 97,8

23 45 95,7

24 7.6 947

Fonte: Relatdrio de Controle Tecnoldgico, fls. 1730/1880, e Anexo A — Analises e conclusfes sobre os ensaios de controle
tecnoldgico dos servigos de pavimentagao asféltica — tapa-buraco, fls. 1882/1873.
Obs.: valores em vermelho s3o inaceitaveis/irregulares.

Grafico 1 — Relagdo entre o grau de compactagéo e o teor de betume nos contratos acompanhados através
do presente processo

Relagéo entre o grau de compactacao e o teor de betume
00,0 o o
99,0
4 Superior a 98%: bom desempenho
~= 98,0 = ’
X
% ® &
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S
8 960 & 2 —
= & > infgrior g 96%: inaceitavel
2 950 4 &
:
O 940 2 o &
y . 2 3
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3 © ® = &
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90,0 5 E e g
, P O s
£ Lio ?
89,0 &
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67
Teor de betume (%)

Fonte: Relatdrio de Controle Tecnoldgico, fls. 1730/1880, e Anexo A — Andlises e conclusdes sobre os ensaios de controle tecnolégico
dos servigos de pavimentagio asfaltica — tapa-buraco, fls. 1882/1887.
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Grafico 2 - Relag&o entre o grau de compactagao e o teor de betume nos contratos acompanhados em 2018

Relagéo entre o grau de compactagio e o teor de betume
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Teor de betume (%)

Fonte: elementos técnicos constantes dos processos eTCM citados no Quadro 3.

Conforme pode ser observado no Quadro 4 e nos Graficos 1 e 2, o valor do teor de
betume (aceitavel ou ndo aceitavel) ndo influenciou o resultado do grau de
compactacdo dessas amostras; inexistindo correlagdo univoca entre o teor de
betume da massa asfaltica produzida pela Spua e o grau de compactacao realizado

pelas empresas responsaveis por sua aplicacéo

Laudo de ensaios apresentado anteriormente pelas empresas contratadas

A partir do ano de 2015 esse Tribunal utilizou ensaios de controle tecnologico no
acompanhamento desses e de outros servicos de engenharia, através da
idéneos, acreditados no Inmetro, mediante

contratacdo de laboratoérios

procedimento licitatdrio aberto a quaisquer interessados.

Os termos contratuais firmados entre esse Tribunal e o laboratdrio contratado

impedem a realizagdo dos servicos em caso de conflito de interesse, conforme

Cod. 042 (Versio 05)
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definicdo objetiva constante do ajuste, que dentre outras hipdteses, veda a
realizacdo de ensaios nos casos em gue o laboratdrio tenha prestado servigo para
o0 6rgao auditado ou a empresa contratada pela PMSP para realiza¢do dos servigos

de tapa-buracos.

Todas as medidas tomadas por este Tribunal na selegédo dos laboratorios e na
contratagdo dos ensaios de controle tecnoldogico garantem a qualidade, a

idoneidade e a confiabilidade dos resultados.

No caso das empresas contratadas para realizagdo dos servigos de tapa-buracos,
o procedimento de contratagao e realizagéo de ensaios de controle tecnolégico néo

segue os moldes deste Tribunal.

Apesar da existéncia de diversos laboratérios no municipio de S&o Paulo
acreditados no Inmetro, todas as empresas contratadas apresentam laudo
elaborado pela mesma empresa: Tecpav Engenharia e Consultoria Ltda., que ndo
consta no rol de laboratérios acreditados pelo Inmetro”, em desacordo com o item
5.1.1 do Anexo | do Edital de Pregao Eletrdnico n° 12/SMSP/COGEL/2014.

Conforme exposto na manifestacao de fls. 3933/3978v, o laudo apresentado pelas
empresas as fls. 2468/2535, corrobora os resultados obtidos por este Tribunal no

gue tange ao grau de compactacao.

Ressalte-se que nos processos citados no Quadro 3, para realizagdo dos mesmos
servigos de tapa-buracos, por cinco das seis empresas responsaveis pelos
contratos objeto do presente processo, foi constatado e demonstrado
matematicamente que os resultados de ensaios apresentados por essas empresas
aos 6rgaos contratantes (elaborados pela empresa Soleil Consultoria, Projetos e
Obras Ltda., tampouco acreditada no Inmetro) mostraram-se estatisticamente
inidéneos e incompativeis com os resultados dos laboratérios acreditados no

Inmetro contratados por este Tribunal, o que induziu a fiscalizacdo da PMSP a

' <http://inmetro.gov.br/laboratorios/rble/>, acessado em 31.01.19 e 09.10.20.
Céd. 042 (Versao 095) 9
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acreditar que os graus de compactagdo dos servigos executados estavam dentro
dos limites aceitaveis e inibiu a aplicacéo das penalizagdes pecuniarias definidas

nos contratos.

Validade da utilizacdo de parametros estatisticos para avaliacdo do servico e

apuracao do prejuizo ao erario

O plano de amostragem dos ensaios de controle tecnoldgico contratados por este
Tribunal segue os principios do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop) e em todas as subprefeituras analisadas a quantidade de amostras foi

superior_ao valor minimo estabelecido para os 6rgdos de controle externo

(Tribunais de Contas).

As amostras foram coletadas em locais distintos por subprefeitura, sem definigéo

prévia da auditoria, o que torna a escolha espacial da amostra aleatdria.

Conforme detalhado no “Anexo A - Andlises e conclusdes sobre os ensaios de
controle tecnoldgico dos servicos de pavimentagdo asfaltica — tapa-buraco”,
fls. 1882/1887, do total de 30 amostras ensaiadas, apenas uma estava em
conformidade com os limites de bom desempenho (grau de compactacgao igual ou
superior a 98%), o que representa irregularidade no grau de compactacao de 97%

dos servigos executados.

Ressalte-se que a realizacdo dos servicos de tapa-buracos com grau_de

compactacéo insatisfatorio é recorrente e ndo se restringe as amostras ensaiadas.

No acompanhamento de 11 contratos de servicos de tapa-buracos realizados em
2018 (vide Quadro 3), também foram realizados ensaios de controle tecnologico
(por outro laboratério acreditado no Inmetro contratado por este Tribunal) e o
resultado foi semelhante: do total de 32 amostras ensaiadas, apenas trés estavam
em conformidade com os limites de bom desempenho (grau de compactacéo igual
ou superior a 98%), o que representa irregularidade no grau de compactagdo de

91% dos servicos executados.

Céd. 042 (Versio 05) 10
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Portanto, esses resultados corroboram que o método amostral pode e deve ser
utilizado como parametro de verificagdo da qualidade do servico, ja que ndo seria
técnica e economicamente viavel a realizagdo da verificacdo de todo o universo

amostral.

Quanto ao calculo do valor do prejuizo ao erario, foi utilizado o método de inferéncia
estatistica padronizado no Procedimento Operacional Padrao MF-SFC-01-02 deste
TCM-SP e foi adotado valor estatisticamente determinado, ponderado por
subprefeitura, que considera a quantidade de CBUQ aplicada no més, os
resultados dos ensaios de controle tecnolégico e o prego unitario dos servigos
contratados, conforme detalhado no Quadro 7 apresentado no voto do conselheiro
relator, fls. 4041/4059.

Diante do exposto, reiteram-se integralmente todas as conclusdes anteriores
quanto ao Contrato n® 01/SPCV/2015.

2.2. Recurso da A. Tonanni Construgdes e Servigos Ltda. (fls. 5463/5758) -
Subprefeitura itaquera (Contrato n° 005/SP-IQ/GAB-AJ/2015)

e Conclusdo 4.21.b — As folhas do Livro de Ordem destinadas as
anotagdoes de desenvolvimento do servigo nao contém informacgodes
suficientes e detalhadas sobre o andamento dos servicos e das
atividades desenvolvidas, em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso IV do
Ato Normativo n° 06/12 do CREA-SP

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada informa que “[...] houve melhora substancial na qualidade do
preenchimento das anotacdes” (fls. 5480/5481) e apresenta copia do Livro de
Ordem do periodo de 23.07.16 a 03.07.18 (fls. 5496/5668).

Analise e conclusao

Tanto a Origem quanto a empresa contratada confirmaram as falhas no

preenchimento do Livro de Ordem.

Céd. 042 (Versdo 05) 11
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As cépias do Livro de Ordem ora apresentadas ndo se referem ao fato apontado,
que ¢ restrito ao periodo de 23.09.15 a 15.10.15.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclus&o anterior.

e Conclusdo 4.2.1.e — O registro fotografico constante dos relatérios do
Sistema de Monitoramento e Gestdo ndo contém as trés fotografias
obrigatérias (inicial, ap6s preparacdo e final) de todos os servicos
executados, em desacordo com o item 4.17 do Anexo | e com os itens |,
kb e Il do Anexo XXl do Edital de Pregdo Eletrdnico n°
12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada apresenta os mesmos argumentos e fotografias analisados

no decurso do processo (fls. 5478/5480).

Analise e conclusio

Tanto a Origem quanto a empresa contratada confirmaram as falhas nos registros

fotograficos.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdes do Relatdrio de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestagdo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusdo 4.2.1.f - Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos
tipo Kombi, em desacordo com a clausula 3.9 do contrato, com o item Il-a
do Anexo XXl do Edital de Pregdo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014,
com o item 1 da Portaria SMSP n° 41/09 e com o art. 1° da Lei Municipal n°
15.718/2013

Manifestacido da empresa contratada

Céod. 042 (Versdo 05) 12
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gumento's ja analisados no decurso

do processo e entende que nao houve irregularidade.

A empresa contratada apresenta os mesmos

Analise e conclusédo

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatorio de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestagao de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclus&o anterior.

e Conclusdo 4.2.2.a — A aplicacdo indevida de concreto asfaltico sobre
sarjeta, através da utilizagdo de equipamentos, mao de obra e materiais
inadequados, compromete a qualidade e a durabilidade do servigo e
representa desvirtuamento do objeto contratado

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada apresenta os mesmos argumentos ja analisados no decurso
do processo, confirma a aplicagdo de concreto asfaltico sobre sarjeta e alega que

“[...] tais servigos foram realizados as ordens dos fiscais da PMSP” (fl. 5478).

Analise e conclusdo

Tanto a Origem quanto a empresa contratada confirmaram a aplica¢édo de concreto

asfaltico sobre sarjeta.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacao de fls. 3933/3978v (Pecga 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

Cod. 042 (Versio 05) 13
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e Conclusdo 4.6.3.a — A Subprefeitura ltaquera aceitou e remunerou
servicos com qualidade inaceitavel (grau de compactagao inferior a 96%
em mais de 5% das amostras), em desacordo com os itens 5.1 do Anexo |
do edital e 7.16.3 do contrato, ocasionando prejuizo a municipalidade
face ao desperdicio do concreto asfaltico e a remuneracao indevida por
sua aplicagdo. De acordo com o item 5.3.3 do Anexo | do edital, o servigo
deve ser refeito com material e mao de obra fornecidos pela empresa

contratada

Manifestacdo da empresa contratada

Céd. 042 (Versio 05)

Essa conclusdo, com o mais devido acatamento, se mostra
absolutamente equivocada por diversos motivos. A uma porque a
amostra estatistica esta desacertada, ja que para a analise do grau
de compactagdo que eventualmente enseje o refazimento do
servico, o_edital previu 1 (um) ensaio para cada 100 (cem)
toneladas de material aplicado, e a JBA realizou 03 (trés) ensaios
em apenas 09 (nove) toneladas [...]

Ademais, ndo se pode esquecer que contrato admite grau de
compactagéo inferior ao ideal em até 5% das amostras, de modo
que é evidente que o célculo deve ser feito a partir de todas os
resultados obtidos em todas as amostras e néo sé das 03 coletados
pela empresa JBA que elaborou o laudo.

Por outro lado, na pericia realizada pela empresa TECPAV, datada
de Junho/2016, feita em consonancia aos critérios do edital, foi
constatado as fls. 2751 (trechos digitalizados) que os servicos
prestados pela recorrente atingem grau de compactacdo de 97%,
nivel minimo exigido [...]

A corroborar o que aqui se defende, a recorrente contratou outra
renomada e altamente especializada _empresa em servicos de
pavimentacdo, qual seja, a Soleil Consultoria, Projetos e Obras
LTDA., para realizacdo de nova pericia (doc. 02). Nesta andlise
produzida em Junho/2018 foi confirmado o que ja amplamente
comprovado neste recurso: qualidade dos servigos da recorrente e
os lapsos do laudo da JBA que induziram os e. Conselheiros a erro

[..]

N&o € possivel garantir o grau de compactagéo exigido se ndo ha
garantia a qualidade da base e sub-base do local de execucéo do
servigo, pois o objeto contratual prevé apenas o reparo da capa
asfaltica, e ndo a avaliacdo e preparo da base e sub-base do local.

[.]

[...] no que toca a qualidade do produto utilizado para a execucgéo
do servigo -- fornecido pela propria Prefeitura -- o entendimento é
unanime no sentido de ser fator determinante que influencia

14
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sobremaneira no resultad%*ﬁnal do'servico. E a qualidade da massa
asfaltica fornecidas pela Prefeitura é exclusiva da Prefeitura de Sao
Paulo. (fls. 5482/5493, grifos no original)

Andlise e conclusio

A empresa contratada repete os argumentos apresentados anteriormente que
foram analisados no decorrer do processo através da manifestagéo de
fls. 3933/3978v (Pega 13).

Os ensaios ora apresentados, fls. 5670/5690, foram elaborados por empresa que
ndo consta no rol de laboratérios acreditados pelo Inmetro®, em desacordo com o
item 5.1.1 do Anexo | do Edital de Preg&o Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014.

Ressalte-se que nos processos citados no Quadro 3, para realizagéo dos mesmos
servicos de tapa-buracos, foi constatado e demonstrado matematicamente que os
resultados de ensaios apresentados por esse laboratério mostraram-se
estatisticamente iniddneos e incompativeis com os resultados dos laboratorios

acreditados no Inmetro contratados por este Tribunal.

Quanto as alegagbes acerca da base, sub-base e leito do pavimento, ndo ha
qualquer previs&o editalicia ou contratual permitindo a auséncia de penalizagao da
empresa contratada com base nesses elementos. Ressalte-se que a empresa
apresentou proposta comercial e foi contratada para realizar os servicos de
tapa-buracos nessas condigdes, inexistindo previséo de analise ou servicos nas

demais camadas do pavimento.

Diferentemente do informado pela empresa contratada, os resultados
encaminhados pela propria empresa em sua defesa (fl. 2751) comprovam que
100% das amostras analisadas possuem grau de compactacao inferior ao minimo
exigido no contrato de 98% (Furo 3: 97,7%, Furo 4: 97,4%, Furo 5: 96,8%).

2 <http://inmetro.gov.br/laboratorios/rble/>, acessado em 31.01.19 e 09.10.20.
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Quanto as irregularidades na aplicagdo do concreto asfaltico gue ocasionaram
prejuizo ao erario (responsabilidade da empresa A. Tonanni), o tema foi tratado em

quatro tdpicos distintos ja esclarecidos na andlise do item 4.1.3.a desta

manifestacao.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusdo anterior.

2.3. Recurso da FM Rodrigues & Cia. Ltda. (fls. 5903/5950, Peca 46 e
anexos no pen drive juntado na contracapa do Volume XXI) -
Subprefeitura Penha (Contrato n° 01/SP-PE/2015) e Subprefeitura Vila
Maria / Vila Guilherme (Contrato n° 002/SP-MG/CP0/2015)

e Conclusdo 4.3.3.b — A Subprefeitura Penha aceitou e remunerou servigos
com qualidade inaceitavel (grau de compactagao inferior a 96% em mais
de 5% das amostras), em desacordo com os itens 5.1 do Anexo | do edital
e 7.16.3 da minuta do contrato, ocasionando prejuizo a municipalidade
face ao desperdicio do concreto asfaltico e a remuneragio indevida por
sua aplicagédo. De acordo com o item 5.3.3 do Anexo | do edital, o servigo
deve ser refeito com material e mdo de obra fornecidos pela empresa
contratada;

e Conclusdo 4.4.3.a — A Subprefeitura Vila Maria / Vila Guilherme aceitou e
remunerou servicos com qualidade inaceitavel (grau de compactacdo
inferior a 96% em mais de 5% das amostras), em desacordo com os itens
5.1 do Anexo | do edital e 7.16.3 do contrato, ocasionando prejuizo a
municipalidade face ao desperdicio do concreto asfaltico e a
remuneragéo indevida por sua aplicagdo. De acordo com o item 5.3.3 do
Anexo | do edital, o servigo deve ser refeito com material e mio de obra
fornecidos pela empresa contratada

Manifestacdo da empresa contratada

Ora, pela SIMPLES LEITURA E INTERPRETACAO DO QUADRO
EXTRAIDO DO RELATORIO DA AUDITORIA e considerando
tratar-se de APONTAMENTO DECORRENTE DE AUDITORIA IN
LOCO, POR AMOSTRAGEM, EM UM UNICO DIA, é possivel
inferir que sé&o irrisérias e de natureza formal as falhas constatadas
na execugdo dos Contratos 1 e 2 de 2015 firmados com a ora
Recorrente, cujos resultados, repita-se, foram extraidos de analise
feita em AMOSTRAGEM e visita in loco (métodos que possuem
baixa preciséo ao se considerar o valor total do contrato), sendo,
inclusive, possivel que essas falhas verificadas no MOMENTO da
visita tenham sido regularizadas minutos apds a inspecao.
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Os Unicos apontamen@&"%ﬁ/}éimaﬁindicados,» nao podem servir de
motivo para macular a execucéo e ensejar refazimento de uma
enorme porcentagem do objeto. [...]

Essas SAO AS CONCLUSOES DO RELATORIO DA AUDITORIA
DESSA CORTE, ou seja, CONCLUSAO PELA REGULARIDADE
DA EXECUCAO DOS SERVICOS EM QUASE TODOS 0S
ASPECTOS _ANALISADOS, DESDE A PREPARAGCAO,
APLICACAO DO CONCRETO E LIMPEZA. [...]

O fornecimento dos materiais, OU SEJA, da matéria prima, MASSA
ASFALTICA, é de responsabilidade exclusiva da Administracéo,
mais_especificamente da SPUA, setor especializado na produgao
de concreto asfaltico para a Administracéo (fis. 197/285)

Tal divisdo de responsabilidades contratuais é téo clara e objetiva
gue nado deixa duvidas: esta Recorrente, NA QUALIDADE DE
EMPRESA CONTRATADA, nada tem a ver com 0s problemas
verificados na qualidade da matéria prima. [...]

AO CONTRARIO, esta Recorrente além de nao ser responsavel
pelas irregularidades verificadas no asfalto fornecido pela SPUA,
foi ABSOLUTAMENTE PREJUDICADA POR ESSA
IRREGULARIDADE: conforme restou COMPROVADO NO
RELATORIO DA AUDITORIA DESSA CORTE, NOS
RESULTADOS DOS ENSAIOS TECNOLOGICOS EFETUADOS
POR EMPRESA TERCEIRIZADA (JBA Engenharia e Consultoria
Lida.) a conclusédo alcangada foi pela mé qualidade da materia
prima fornecida pela Usina de Asfalto da Prefeitura [...]

Ou seja, no que diz respeito & execugdo dos servigos, a ora
RECORRENTE ESTAVA REGULAR, com ressalvas as falhas
formais, mas no quesito QUALIDADE DO ASFALTO, QUE E DE
UNICA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADA DA EMPRESA QUE
PRODUZ E FORNECE A MATERIA PRIMA (SPUA) NOS
TERMOS DO CONTRATO, como a propria Auditoria destacou,
nada pode ser imputado a ora Recorrente.

FINALMENTE, quanto a apontada falha no grau de espessura e
compactacdo do concreto nas amostras realizadas pela Auditoria
nos contratos executados por esta Recorrente, a Recorrente
apresenta, nesta oportunidade, a documentagédo anexa, QUE
COMPROVA CABALMENTE QUE O GRAU DE COMPACTAGAO
DO CONCRETO UTILIZADO NA EXECUGCAO DOS SERVICOS
DE TAPA BURACOS POR ESTA EMPRESA ESTAO PROXIMOS
A 100% DE COMPACTACAO e regularidade também quanto a
ESPESSURA do asfalto.

OS REGISTROS FOTOGRAFICOS QUE ORA SE APRESENTAM,
com o maximo respeito, DESMONTAM os apontamentos dessa
Corte. Vejam pelas fotografias ora apresentadas que os UNICOS 3
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(trés) servigos auditados encontram-se nesta data em PERFEITO
ESTADO, COM GRAU DE COMPACTACAO ENTRE 98.1% e 99%
- devidamente atestados por Laudo técnico.

Assim, ndo tem fundamento legal ou contratual uma determinagao
de refazimento de inGmeros buracos com base em calculo
aritmético genérico, que projetou para todo o montante do contrato
(em valores e toneladas de asfalto) as falhas detectadas
PONTUALMENTE em apenas uma amostra decorrente de
auditoria feita em apenas 3 servigos (de todo um lote), servigos
esses que, além de tudo, RESSALTE-SE, atualmente
encontram-se em perfeito estado de execugéo e conservacao, nos
exatos termos do disposto em contrato, tanto que recebidos,
atestados e pagos pela Contratante. (Pega 46, fls. 18/29, grifos no
original)

Analise e conclusio

A empresa contratada aborda temas ja analisados anteriormente e traz copia de
fotografias (pen drive) extraidas do Sistema Solution que ja eram de conhecimento
desta auditoria e foram consideradas quando da realizacdo da auditoria
programada. As fotografias referentes aos servicos realizados na Subprefeitura Vila
Maria / Vila Guilherme no ano de 2016 (pen drive) extraidas do Sistema Solution
nao guardam relacdo com os locais e fatos apontados gue séo restritos ao periodo
de 23.09.15 a 15.10.15.

Ressalte-se que, diferentemente do ora afirmado, a empresa F.M. Rodrigues é
responsavel por 12 irregularidades relevantes constatadas na aplicagao do
concreto asfaltico (itens 4.3.2.a, 4.3.2.b, 4.3.2.c, 4.3.2.d, 4.3.2.e, 4.3.2.1, 4.3.3.a,
4.33.b, 4.4.2.a, 44.2b, 4.4.2.c, 4.4.3.a do Relatério de Auditoria Extraplano,
fls. 1882/2114, Pegas 2/12).

Quanto as irregularidades na aplicacdo do concreto asfaltico que ocasionaram
prejuizo ao erario (responsabilidade da empresa F.M. Rodrigues), o tema foi

tratado em quatro tdpicos distintos ja esclarecidos na analise do item 4.1.3.a desta

manifestacao.

Diante do exposto, reiteram-se integralmente todas as conclusées anteriores
quanto aos contratos n° 01/SP-PE/2015 e 002/SP-MG/CPO/2015.
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2.4. Recurso da Era Técnica Construcoes e e;'vigos Ltda. (fls. 4587/5397) -
Subprefeitura Capela do Socorro (Contrato n° 007/SPCS/2015)

o Conclusdo 4.4.3.a — A Subprefeitura Capela do Socorro aceitou e
remunerou servicos com qualidade inaceitavel (grau de compactagéao
inferior a 96% em mais de 5% das amostras), em desacordo com os itens
5.1 do Anexo | do edital e 7.16.3 da minuta do contrato, ocasionando
prejuizo a municipalidade face ao desperdicio do concreto asfaltico e a
remuneracao indevida por sua aplicacdao. De acordo com o item 5.3.3 do
Anexo | do edital, o servigo deve ser refeito com material e mao de obra
fornecidos pela empresa contratada

Manifestacio da empresa contratada

[...] a apresentacdo de sua defesa em 11/07/2016, conjuntamente
com Parecer Técnico de Pavimentagao emitido por especialista na
area, da empresa TECPAV, demonstrou de modo claro, através
dos ensaios e analise mecanicistas efetuadas, ndo somente da
massa asfaltica, mas também de toda a estrutura do pavimento,
que as exigéncias executivas contratuais ndo levaram em conta
todas as condicionantes para uma perfeita execugado dos servigos e
gue estdo devidamente apontadas haquele parecer. [...]

As caracteristicas da mistura tém forte influéncia na aplicagéo do
produto, pois devido a ndo homogeneidade da mistura, teor de
betume fora da especificacdo e curva granulométrica fora da faixa
de projeto, ndo se pode garantir a perfeita compactagédo da camada
de CBUQ e a obtencdo do grau de compactacédo exigido em
projeto, pois uma das principais condicionantes esta ligada
exatamente a perfeita dosagem dos componentes da mistura de
CcBUQ.[...]

Diante do exposto, fica evidente que a_inadequacéo da mistura
asfaitica (CBUQ) fornecida pela SPUA nos dias em que realizados
0s_servigos fiscalizados, foi fator determinante a prejudicar o
empenho _envidado por esta contratada na obtencdo do grau de
compactacdo exigido contratualmente. [...]

Os ensaios da unidade técnica se restringiram apenas a camada
asfaltica de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), néo
sendo levado em analise, hem a base do pavimento e nem seu
subleito. Este procedimento mostra-se falho ao se avaliar alguma
nédo conformidade da operacédo tapa buraco, visto que as diferentes
camadas do pavimento interagem entre si, comportando-se como
um corpo unico, transferindo e distribuindo as cargas veiculares ao
nivel do subleito. A integridade ao longo do tempo da camada
asfaltica depende ndo s6 de sua composi¢ao e forma de execugao,
mas também de seu suporte. [...]
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No caso das vias urbanas na cidade de S3o Paulo, é importante
ressaltar que grande parte das vias ja atingiram a vida atil de
servigo, além de se encontrarem subdimensionadas para o fransito
existente na atualidade, o que pode determinar a ocorréncia de néo
conformidades pontuais. [...]

No caso em questéo, deve-se analisar com cautela essa inferéncia
visto 0 nimero amostral ser pequeno em relacéo ao universo total
dos servicos executados (384 reparos), além do que a amostra (3
exemplares) ser proveniente de um UOnico reparo, com
caracteristicas claramente distintas dos outros locais de
intervencdo. Verifica-se que as diferentes camadas de Suporte da
camada asfaltica (base, sub-base e subleito) e a umidade existente
nessas camadas (naturais ou devido a infiltragdes laterais) s&o
totalmente distintas entre os diversos reparos efetuados a luz do
contrato em questao. Estas condigdes deveriam ter sido analisadas
e levadas em consideragéo quando da coleta das amostras, o que
néo ocorreu. [...]

Assim, entende-se como inadequado o nUmero de amostras
coletadas em relacdo a magnitude dos reparos efetuados, bem
como sua néo dispersdo de acordo com os diferentes tipos de
condigbes estruturais de pavimento e massa asfaltica encontradas,
0 que distorceria o estudo estatistico em questéo, ndo se prestando
desta forma a representar de modo fidedigno as condigdes reais de
compactacdo dos reparos. |...]

Desse modo, encontra-se anexado a este recurso, Relatério
Fotografico atualizado - elaborado em 01.julho.2018 - de todos os
384 (trezentos e oitenta e quatro) reparos efetuados em
Setembro.2015 - ou seja, 100% (cem por cento) dos servicos
realizados, onde se pode constatar visualmente gue, mesmo apds
mais de 33 meses, 0s reparos em sua totalidade apresentam boas
condicBes de trafegabilidade. (fls. 4594/4608, grifos no original)

A empresa contratada repete os argumentos apresentados anteriormente que

foram analisados no decorrer do processo através da manifestacdo de
fls. 3933/3978v (Peca 13).

As fotografias dos reparos realizados em setembro de 2015 extraidas do Sistema

Solution eram de conhecimento desta auditoria e foram consideradas quando da

realizagdo da auditoria programada; fotografias posteriores ndo guardam relacéo

com os fatos apontados que sdo restritos ao periodo de 23.09.15 a 15.10.15.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Quanto as alegacbes acerca da base, sut%fasee,leito do pavimento, ndo ha
qualquer previsdo editalicia ou contratual permitindo a auséncia de penalizacao da
empresa contratada com base nesses elementos. Ressalte-se que a empresa
apresentou proposta comercial e foi contratada para realizar os servigos de
tapa-buracos nessas condigdes, inexistindo previsdo de analise ou servigos nas

demais camadas do pavimento.

Quanto as irregularidades na aplicagdo do concreto asfaltico que ocasionaram
prejuizo ao erario (responsabilidade da empresa Era Técnica), o tema foi tratado

em quatro tépicos distintos ja esclarecidos na andlise do item 4.1.3.a desta

manifestacao.

Diante do exposto, reiteram-se integralmente todas as conclusdes anteriores
quanto ao contrato n° 007/SPCS/2015.

2.5. Recurso da Trajeto Construgoes e Servigos Ltda. (fls. 5767/5808,
Peca 40) - Subprefeitura Campo Limpo (Contrato
n° 001/SPCL/LC/2015) e Subprefeitura Freguesia do O / Brasilandia
(Contrato n° 01/SP-FB/2015)

e Conclusao 4.6.1.a — Diante do nédo recolhimento de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do funcionario da subprefeitura
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, houve infringéncia ao
paragrafo Unico do art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 1025, de 30.10.2009

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas

anteriormente e alega que:

“[...] ndo houve apreciagdo dos argumentos apresentados pela
Subprefeitura de Campo Limpo, nem do parecer da Procuradoria
Geral do Municipio juntado aos autos, razdo pela qual requer a
TRAJETO seja o processo novamente submetido a apreciacao.
(Peca 40, fl. 8)

Analise e conclusao
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A irregularidade quanto a auséncia de preenchimento da ART de fiscalizagdo por
servidores da PMSP é recorrente e consta de diversos processos em curso neste

Tribunal.

A citada manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio foi elaborada no ano de
2010 em resposta a irregularidade apontada no TC n® 72.000.218/09-58 que ndo se
refere aos servigos de tapa-buracos. Naquele TC essa coordenadoria concluiu que
o parecer da PGM nao tinha o conddo afastar a aplicabilidade do paragrafo Unico
do art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 1025.

A manifestagdo de fls. 3933/3978v (Pega 13) ja havia abordado as defesas
apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa contratada no decurso do

processo.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos, portanto

reitera-se integralmente a concluséo anterior.

e Concluséo 4.6.1.b — O termo de abertura do Livro de Ordem nio contém
identificagdo no campo “responsavel técnico” e as folhas do Livro de
Ordem destinadas as anotagdes de desenvolvimento do servigo nio
contém informagoes suficientes e detalhadas sobre o andamento dos
servigos e das atividades desenvolvidas, em infringéncia ao artigo 3°, §
1°, inciso IV do Ato Normativo n° 06/12 do CREA-SP

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e alega que “[..] ndo houve qualquer irregularidade no

preenchimento do Livro de Ordem.” (Peca 40, fl. 13).

Analise e conclusio

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114

(Pegas 2/12), e da manifestacéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa

Cod. 042 (Versdo 05) 22



# [ li{ Zm-: i /3;’
Tribunal /

de Contasi 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

001274/2014

R
wpy g
&
+

A

irregularidade e as defesas apresentadas pe%% gentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusio 4.6.1.c - Nao foram preenchidos todos os campos das fichas
diarias de producdo, em desacordo com o item 7.1 da Ata de RP n°
35/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa confirma a irregularidade e entende que “[...] a pena aplicada pela falta
de preenchimento de 2 campos é desproporcional, e, indevida no caso do modelo
da ficha de produgdo ndo conter todas as informagdes julgadas relevantes pelos
Auditores.” (Pega 40, fl. 15).

Analise e conclusao

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatorio de Auditoria Extraplano, fis. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacéo de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusdo anterior.

e Conclusao 4.6.1.d — A midia eletronica entregue ndo apresenta os dados
de rastreamento dos veiculos, em desacordo com o disposto no item 7.1
da Ata de RP n°® 35/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa confirma a irregularidade e entende que “[...] a falha apontada né&o
prejudicou em nada a regular execugao dos servigos; ndo causou qualquer prejuizo
a Administracdo Municipal; e, principalmente, a penalidade aplicada de refazimento

dos servicos é absolutamente incompativel com a falha apontada.” (Pega 40, fl. 16).
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Analise e conclusao

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestac&o de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

e Conclusao 4.6.1.e — O Saffor ndo esta sendo adequadamente preenchido
com as informagoes previstas no sistema, resultando em infringéncia a
Portaria SMSP n° 04/2010

Manifestacao da empresa contratada

A empresa n&do apresentou defesa a época e no presente recurso entende que:

Talvez os llustres Auditores ndo tenham se atentado aos
esclarecimentos prestados pela fiscalizagdo da Subprefeitura:
Todas as informagbes estavam sim devidamente preenchidas,
porém, apenas e tdo somente fora de ordem!!! (Pega 40, fl. 17).

Analise e conclusido

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestagao de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa

irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusdo anterior.

e Conclusdo 4.6.1.f — O registro fotografico constante dos relatérios do
Sistema de Monitoramento e Gestdo ndo contém as trés fotografias
obrigatérias (inicial, apés preparagdo e final) de todos os servigos
executados, em desacordo com o item 4.17 do Anexo | e com os itens |,
lIkb e Hl do Anexo XXI do Edital de Pregdao Eletronico n°
12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada
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A empresa contratada acredita que “[...] tenha passado despercebido dos Nobres
Auditores as informacdes trazidas na defesa prévia: o registro fotografico juntado
as folhas 1628/1643 contém todas, absolutamente todas as fotografias
obrigatorias.” (Pecga 40, fl. 18).

Analise e conclusio

Conforme exposto na manifestagdo de fls. 3933/3978v (Peca 13), a propria
Subprefeitura confirma que as fotos “[...] ndo permitem verificar com nitidez a

correta e adequada execucao dos servigos” (Pega 13, fl. 53).

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestagao de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

o Conclusio 4.6.1.g — Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos
tipo Kombi, em desacordo com a clausula 3.9 do contrato, com o item ll-a
do Anexo XXI do Edital de Pregdo Eletronico n® 12/SMSP/COGEL/2014,
com o item 1 da Portaria SMSP n° 41/09 e com o art. 1° da Lei Municipal n°
15.718/2013

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada repete a defesa apresentada no decurso do processo, que
confirma que a fiscalizagdo ndo possuia acesso ao rastreamento e entende que
“[...] ndo houve ma-fé por parte da TRAJETO ou ainda da fiscalizagéo.” (Peca 40,
fl. 19).

Analise e conclusdo

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de

alterar as conclusdbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
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(Pegas 2/12), e da manifestag&o de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclus&o anterior.

e Concluséo 4.6.1.h — A subprefeitura ndo exige ensaios de controle
tecnolégico para verificagdo da qualidade do servico executado, em
desacordo com o item 5.1 do Anexo | do Edital de Pregio Eletrénico n°
12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada repete a defesa apresentada no decurso do processo.

Analise e conclusado

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdées do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestagéo de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusdo anterior.

e Concluséo 4.6.1.i = O Contrato n° 001/SPCL/LC/2015 n3o se pautou na
minuta de contrato constante do edital, desatendendo a disposigdo do
art. 41 da Lei Federal n° 8.666/1993

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende que ‘[..] ndo houve andlise dos argumentos

apresentados.” (Peca 40, fl. 22).

Analise e conclusao
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O recurso ora apresentado n&o agrega noves argumentos ou fatos capazes de

alterar as conclusdes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusdo 4.6.2.a — Os caminhdes de placas EBC-1220 e EQT-6439 nao
possuem adesivo ou pintura com um nimero de telefone para eventuais
reclamagdes e o caminhdo de placa EBC-1220 ndo possui placas em
ambos os lados com os dizeres “A SERVIGCO DA P.M.S.P. - CONSERVAGAO
DE PAVIMENTOS - TAPA BURACOS”, em desacordo com a clausula 9.15 do
contrato, o item 13 da Ata de Registro de Precos e os itens 2.3.6 € 2.3.7 do
Anexo | do Edital de Pregao Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacao da empresa contratada

A empresa confratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende que “A falta desse Unico adesivo ndo causou qualquer
prejuizo a regular execugao dos servigos ou a Administragdo Municipal” (Peca 40,
fl. 25).

Analise e conclusio

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusfes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusio 4.6.2.b — Durante a vistoria realizada no dia 01.10.2015 na Rua
Prudéncio do Amaral n°40 e na Rua Domingos Sedqueira n° 129 foi
constatado que os servigos de tapa-buracos foram executados pela
empresa contratada sem qualquer acompanhamento concomitante de
técnico responsavel pela subprefeitura
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Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende que ‘[...] ndo houve anadlise das defesas apresentadas”
(Peca 40, fl. 27).

Analise e conclusdo

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestacao de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclus3o anterior.

e Conclusédo 4.6.2.c — Devido a falta de realizagdo de requadramento de
todos os buracos antes da aplicacdo do concreto asfaltico houve
infringéncia ao que determina o item 1.2 do Anexo | do Edital de Pregao
Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a qualidade e a
durabilidade do servigo e ocasionando prejuizo & municipalidade

Manifestacao da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende “[...] ndo ter havido andlise dos argumentos ja

apresentados” (Peca 40, fl. 27).

Analise e conclusao

A irregularidade foi detectada pelos auditores desta Coordenadoria durante vistoria
in loco e registrada em fotografias juntadas ao processo a época (Anexo VI do

Relatdrio, Pega 11).

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdes do Relatdrio de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestagao de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
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irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusdao 4.6.2.d — A aplicagao indevida de concreto asféltico sobre
sarjeta, através da utilizacdao de equipamentos, mao de obra e materiais
inadequados, compromete a qualidade e a durabilidade do servigo e
representa desvirtuamento do objeto contratado

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende “[...] ndo ter havido analise dos argumentos ja

apresentados” (Pega 40, fl. 27).

Analise e conclusao

A irregularidade foi detectada pelos auditores desta Coordenadoria durante vistoria
in loco e registrada em fotografias juntadas ao processo a época (Anexo VI do

Relatorio, Peca 11).

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacao de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

o Conclusdo 4.6.2.e — A realizagao de servigo incompativel com o objeto
contratado, através da pavimentagao de uma viela sem saida de area de
50 m?, utilizando aproximadamente 8 t de concreto asfaltico, com
materiais, mao de obra e equipamentos inadequados, comprometeu a
qualidade e a durabilidade do servigo executado no dia 01.10.2015 na Rua
Prudéncio do Amaral n°40

Manifestacdo da empresa contratada
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A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende que o servigo “[...] limitou-se a uma capa de regularizagao
asfaltica, com espessura média de 1 cm, em atendimento ao SAC n° 13327825,

solicitado por um municipe cadeirante [...]" (Pega 40, fl. 35).

Analise e conclusdo

A irregularidade foi detectada pelos auditores desta Coordenadoria durante vistoria
in loco e registrada em fotografias juntadas ao processo & época (Anexo VI do

Relatério, Peca 11).

Os calculos de area e volume de concreto asféltico sao informagdes acessoérias da
irregularidade constatada: desvirtuamento do objeto contratado que comprometeu

a qualidade e durabilidade do servigo executado.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusées do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestacgéo de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusio anterior.

e Concluséo 4.6.3.a — A Subprefeitura Campo Limpo aceitou e remunerou
servicos com qualidade inaceitavel (grau de compactagéo inferior a 96%
em mais de 5% das amostras), em desacordo com os itens 5.1 do Anexo |
do edital e 7.16.3 da minuta do contrato, ocasionando prejuizo a
municipalidade face ao desperdicio do concreto asfaltico e a
remuneracdo indevida por sua aplicagdo. De acordo com o item 5.3.3 do
Anexo | do edital, o servigo deve ser refeito com material e mao de obra
fornecidos pela empresa contratada

Manifestacao da empresa contratada

No més de outubro/2015 foram aplicadas 934,14 toneladas na
Subprefeitura Campo Limpo. Em atendimento a exigéncia do item
51 do Anexo 1 do edital foram realizados 9 ensaios pela
TRAJETO, conforme quadro resumo abaixo: [...]
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Constata-se que dos 9 ensaios realizados, nenhum obteve
resultado inferior a 98%, portanto, inaplicavel o redutor de

pagamento. [...]

Extrairam os Auditores 3 amostras, de 2 servigos executados, com
1 Unico carregamento de massa: Dia: 01/10/2015 - Caminhé&o
EBC-1220 - Peso 9.650kg (fl.1119).

Nesse momento constatam-se duas grandes falhas.

A primeira consiste no fato que o edital estabelece seja extraida 1
amostra a cada 100 toneladas de material aplicado. No presente
caso foram extraidas 3 amostras de apenas 9,65 toneladas.

Mas afinal, qual o problema dessa amostragem? A resposta é
simples: Se houver qualquer problema com a massa asfaltica, esse
problema sera refletido em todos os servigos executados com
aquele mesmo carregamento.

A segunda grande falha consiste no fato de terem sido extraidas 2
amostras de 1 mesmo buraco: Rua Domingos Sequeira, 129.

E com relacédo a essa amostra? Qual o problema? A resposta do
mesmo modo é simples: o resultado das 2 amostras tende a ser
exatamente o mesmo.

Se houver um problema com a massa, ou com a base do pavimento
nesse local, ou ainda com a compactacdo desse servigo, o
problema sera refletido nas 2 amostras.

Por outro lado, se nao for encontrado nenhum problema nem com a
massa, hem com a compactagado, nem com a base, o resultado das
2 amostras sera satisfatario. [...]

Resta, portanto comprovado que a amostra estatistica esta
enviesada. Nao se presta para a finalidade pretendida. [...]

Além do grau de compactagdo obtido nesses 2 servicos
executados, analisaram também os Auditores a qualidade da
massa asfaltica fornecida pela Prefeitura. O resultado esta juntado
as folhas 1885-1887:

Como se nota, o concreto asfaltico desse carregamento, usado na
execugao dos 2 servigos auditados, foi considerado inaceitavel.

Nesse ponto, cumpre relembrar que a TRAJETO néo tem qualquer
responsabilidade sobre o material produzido e fornecido pela
Prefeitura.

Ora, se o concreto asfaltico desse carregamento foi considerado
inaceitavel, era naturalmente esperado que o grau de compactagao
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minimo n&o fosse atingido em todos os servigos executados com
esse material.

Em outras palavras, ndo é possivel garantir o grau de compactacéo
do servigo executado, se ndo houver garantia do material fornecido
pela Prefeitura.

De modo a elucidar nédo sé essa questdo relativa & qualidade do
concreto asfaltico, como também todas as demais questdes de
carater técnico, a TRAJETO contratou um dos maiores
especialistas em pavimentagéo asfaltica do Brasil, Eng. Mauro
Beligni, que elaborou o Parecer Técnico juntado as folhas
2632-2665v. [...]

Outro fator que impacta diretamente no resultado final do servigo
executado é a qualidade da base e sub-base do local.

Se no local da execugdo dos servigos a base e sub-base forem de
boa qualidade, coesas, bem compactadas, o servico de tapa
buraco tende a ter um resultado satisfatério.

Por outro lado, se a base e sub-base ndo tiverem qualidade
adequada, o servigo de tapa buraco dificilmente conseguiré obter
um resultado satisfatorio. [...]

Resta comprovado, portanto, ainda que correta fosse a amostra
coletada pelos Auditores, ainda assim n&o caberia qualquer tipo de
penalizagéo visto que dentro do intervalo méaximo de 5% permitido
em contrato. (Pega 40, fls. 37/48)

A empresa contratada repete os argumentos apresentados anteriormente que

foram analisados no decorrer do processo através da manifestacio de
fls. 3933/3978v (Peca 13).

Quanto as alegacbes acerca da base, sub-base e leito do pavimento, ndo ha

qualquer previs&o editalicia ou contratual permitindo a auséncia de penalizacao da

empresa contratada com base nesses elementos. Ressalte-se que a empresa

apresentou proposta comercial e foi contratada para realizar os servicos de

tapa-buracos nessas condi¢des, inexistindo previsdo de andlise ou servicos nas

demais camadas do pavimento.
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Quanto as irregularidades na aplicagdo do concreto-asfaltico que ocasionaram
prejuizo ao erario (responsabilidade da empresa Trajeto), o tema foi tratado em

quatro tdpicos distintos ja esclarecidos na andlise do item 4.1.3.a desta

manifestacao.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusdo anterior.

e Conclusiao 4.7.1.a — Diante do nao recolhimento de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do funcionario da subprefeitura
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, houve infringéncia ao
paragrafo Unico do art. 3° da Resolugao CONFEA n° 1025, de 30.10.2009

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas

anteriormente e alega que:

“[...] ndo houve apreciagdo dos argumentos apresentados pela
Subprefeitura de Campo Limpo, nem do parecer da Procuradoria
Geral do Municipio juntado aos autos, razdo pela qual requer a
TRAJETO seja o processo novamente submetido a apreciacao.
(Peca 40, fl. 51)

Analise e conclusao

Vide anélise e conclusdo do item 4.6.1.a desta manifestagao.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos, portanto

reitera-se integralmente a concluséo anterior.

e Conclusdo 4.7.1.b — O termo de abertura do Livro de Ordem nao esta
datado e a folha do Livio de Ordem destinada as anotagdes de
desenvolvimento do servigo nao contém informagodes suficientes e
detalhadas sobre o andamento dos servicos e das atividades
desenvolvidas, em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso IV do Ato
Normativo n° 06/12 do CREA-SP

Manifestacdo da empresa contratada
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A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e alega que “[..] ndo houve qualquer irregularidade no
preenchimento do Livro de Ordem.” (Pega 40, fl. 13).

Analise e conclusio

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestacgao de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusédo 4.7.1.c - Os Relatérios Diarios de Produgdo nio atendem as
disposigdes do item 7.1 da Ata de RP n° 35/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa repete as defesas apresentadas anteriormente e alega que “[...] resta

claro que néo houve qualquer descumprimento contratual.” (Pega 40, fl. 56).

Analise e conclusdo

Em sua manifestacdo durante o decorrer do processo a Origem admitiu a falha
(fl. 3762).

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusées do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestacao de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.
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e Conclusio 4.7.1.d — A midia elétronica entregue ndao apresenta os dados
de rastreamento dos veiculos, em desacordo com o disposto no item 7.1
da Ata de RP n° 35/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa confirma a irregularidade e entende que “[...] a falha apontada néo
prejudicou em nada a regular execugao dos servigos; ndo causou qualquer prejuizo
a Administragdo Municipal; e, principalmente, a penalidade aplicada de refazimento

dos servigos é absolutamente incompativel com a falha apontada.” (Peca 40, fl. 16).

Anadlise e concluséo

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestacdo de fls. 3933/3978v (Peg¢a 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusdo anterior.

e Conclusio 4.7.1.e — O Saffor ndo esta sendo adequadamente preenchido
com as informagdes previstas no sistema, resultando em infringéncia a
Portaria SMSP n° 04/2010

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa ndo apresentou defesa a época e no presente recurso informa que a
subprefeitura admitiu a falha e entende que “[...] ndo pode a TRAJETO ser

penalizada pela falta de servidores da administragéo” (Peca 40, fl. 58).

Analise e concluséo

O quadro de responsaveis por esta irregularidade (item 3.5 do Relatdrio de

Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114, Pegas 2/12) ndo contém a empresa Trajeto.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.
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e Conclusado 4.7.1.f — O registro fotografico constante dos relatérios do
Sistema de Monitoramento e Gestio ndo contém as trés fotografias
obrigatérias (inicial, apés preparagdo e final) de todos os servigos
executados, em desacordo com o item 4.17 do Anexo | e com os itens 1,
fIlo e Il do Anexo XXI do Edital de Pregido Eletrénico n°
12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada acredita que “[...] tenha passado despercebido dos Nobres
Auditores as informagdes trazidas na defesa prévia: o registro fotografico juntado
as folhas 1644/1665 contém todas, absolutamente todas as fotografias
obrigatorias.” (Peca 40, fl. 58).

Analise e conclusao

Conforme exposto na manifestacao de fls. 3933/3978v (Pega 13), tanto a empresa

contratada quanto a subprefeitura confirmaram as irregularidades.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusdes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestagéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

¢ Concluséo 4.7.1.g — Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos
tipo Kombi, em desacordo com a clausula 3.9 do contrato, com o item ll-a
do Anexo XXI do Edital de Pregdo Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014,
com o item 1 da Portaria SMSP n° 41/09 e com o art. 1° da Lei Municipal n°
15.718/2013

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada repete a defesa apresentada no decurso do processo, que

confirma que a fiscalizacdo nao possuia acesso ao rastreamento e entende que
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“[...] n@o houve ma-fé por parte da TRAJETO ou ainda da fiscalizagao.” (Peca 40,
fl. 60).

Analise e conclusdo

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacao de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

e Conclusao 4.7.1.h — A subprefeitura nao exige ensaios de controle
tecnolégico para verificagdo da qualidade do servigo executado, em
desacordo com o item 5.1 do Anexo | do Edital de Pregao Eletrénico n°
12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada repete a defesa apresentada no decurso do processo.

Analise e conclusao

O recurso ora apresentado n&do agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusées do Relatorio de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestagao de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusdo 4.7.1.i — O Contrato n° 01/SPFBC/2015 nao se pautou na
minuta de contrato constante do edital, desatendendo a disposi¢ao do
art. 41 da Lei Federal n° 8.666/1993

Manifestacdo da empresa contratada
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A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende que “..] ndo houve andlise dos argumentos

apresentados.” (Pega 40, fl. 63).

Analise e conclusio

O recurso ora apresentado néo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusées do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestagao de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusio anterior.

e Conclusédo 4.7.2.a — Devido a falta de realizagdo de requadramento do
buraco antes da aplicagdo do concreto asfaltico em 92% dos servigos
executados houve infringéncia ao que determina o item 1.2 do Anexo | do
Edital de Pregao Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a
qualidade e a durabilidade dos servicos e ocasionando prejuizo a
municipalidade

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende “[...] ndo ter havido andlise dos argumentos ja

apresentados” (Peca 40, fl. 64).

Analise e concluséo

A irregularidade foi detectada pelos auditores desta Coordenadoria durante vistoria
in loco e registrada em fotografias juntadas ao processo a época (Anexo VIl do

Relatdrio, Pecga 9).

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestagéo de fls. 3933/3978v (Pega 13), que ja abordou essa
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contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

e Conclusio 4.7.2.b — A aplicagao indevida de concreto asfaltico sobre
sarjeta, através da utilizacdo de equipamentos, méo de obra e materiais
inadequados, compromete a qualidade e a durabilidade do servico e
representa desvirtuamento do objeto contratado

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada transcreve novamente as defesas apresentadas
anteriormente e entende que “[...] ndo houve andlise dos argumentos

apresentados” (Peca 40, fl. 66).

Analise e conclusao

A irregularidade foi detectada pelos auditores desta Coordenadoria durante vistoria
in loco e registrada em fotografias juntadas ao processo a época (Anexo VIl do

Relatorio, Peca 9).

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as concluses do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pecas 2/12), e da manifestacéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusdo anterior.

e Conclusdo 4.7.3.a — A Subprefeitura Freguesia do O / Brasilandia nio
aplicou o redutor de pagamento no montante de 10% do valor da
medicéo, obrigatorio quando o grau de compactacgéo for inferior a 98% e
superior a 97% (inclusive) em mais de 5% das amostras ensaiadas, em
desacordo com os itens 5.1 do Anexo | do edital e 7.16.2 do contrato,
ocasionando prejuizo ao erario no montante de R$ 19.225,25

Manifestacdo da empresa contratada
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A empresa contratada repete os argumentos apresentados na defesa e no item

4.6.1.a desta manifestacéo.

Analise e conclusdo

Os argumentos foram analisados no decorrer do processo através da manifestacédo
de fls. 3933/3978v (Peca 13).

Quanto as irregularidades na aplicacdo do concreto asfaltico que ocasionaram
prejuizo ao erario (responsabilidade da empresa Trajeto), o tema foi tratado em

quatro tdpicos distintos j& esclarecidos na andlise do item 4.1.3.a desta

manifestacao.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

2.6. Recurso da Potenza Engenharia e Construgées Ltda. (fls. 5402/5438) -
Subprefeitura Ipiranga (Contrato n° 003/SP-IP/2015)

e Concluséo 4.8.1.f — O registro fotografico constante dos relatérios do
Sistema de Monitoramento e Gestio nido contém as trés fotografias
obrigatérias (inicial, apés preparacio e final) de todos os servigcos
executados, em desacordo com o item 4.17 do Anexo | e com os itens 1,
kb e Il do Anexo XXl do Edital de Pregao Eletronico
n°® 12/SMSP/COGEL/2014

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada apresenta os mesmos argumentos e fotografias analisados
no decurso do processo (fls. 5478/5480).

Analise e concluséo

Tanto a Origem quanto a empresa contratada confirmaram as falhas nos registros

fotograficos.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusées do Relatdrio de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114

(Pegas 2/12), e da manifestagéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
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irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.

e Conclusdo 4.8.1.g - Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos
tipo Kombi, em desacordo com a clausula 3.9 do contrato, com o item Il-a
do Anexo XXI do Edital de Pregao Eletrénico n® 12/SMSP/COGEL/2014,
com o item 1 da Portaria SMSP n° 41/09 e com o art. 1° da Lei Municipal n°
15.718/2013

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada apresenta os mesmos argumentos ja analisados no decurso

do processo e entende que nao houve irregularidade.

Andlise e conclusdo

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de
alterar as conclusbes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114
(Pegas 2/12), e da manifestagdo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa
irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

e Conclusdao 4.8.2.d — A aplicacdo indevida de concreto asfaltico sobre
sarjeta, através da utilizacdo de equipamentos, mao de obra e materiais
inadequados, compromete a qualidade e a durabilidade do servigco e
representa desvirtuamento do objeto contratado

Manifestacdo da empresa contratada

A empresa contratada apresenta os mesmos argumentos ja analisados no decurso
do processo, confirma a aplicacdo de concreto asfaltico sobre sarjeta e alega que

“[...] tais servigos foram realizados as ordens dos fiscais da PMSP” (fl. 5416).

Analise e conclusao
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Tanto a Origem quanto a empresa contratada confirmaram a aplicagéo de concreto

asfaltico sobre sarjeta.

O recurso ora apresentado ndo agrega novos argumentos ou fatos capazes de

alterar as conclusdes do Relatério de Auditoria Extraplano, fls. 1882/2114

(Pegas 2/12), e da manifestagéo de fls. 3933/3978v (Peca 13), que ja abordou essa

irregularidade e as defesas apresentadas pelos agentes publicos e pela empresa

contratada no decurso do processo.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclus3o anterior.

e Conclusdo 4.8.3.a — A Subprefeitura Ipiranga aceitou e remunerou
servigos com qualidade inaceitavel (grau de compactagao inferior a 96%
em mais de 5% das amostras), em desacordo com os itens 5.1 do Anexo |
do edital e 7.16.3 da minuta do contrato, ocasionando prejuizo 3

municipalidade face ao desperdicio do concreto asfaltico e a

~

remuneragédo indevida por sua aplicagdo. De acordo com o item 5.3.3 do
Anexo | do edital, o servigo deve ser refeito com material e mao de obra
fornecidos pela empresa contratada

Manifestacdo da empresa contratada

Céd. 042 (Versdo 05)

Essa conclusdo, com o mais devido acatamento, se mostra
absolutamente equivocada por diversos motivos. A uma porque a
amostra estatistica est4 desacertada, ja que para a andlise do grau
de compactacdo que eventualmente enseje o refazimento do
servico, o_edital previu 1 (um) ensaio para cada 100 (cem)
toneladas de material aplicado, e a JBA realizou 03 (trés) ensaios
em apenas 09 (nove) toneladas |[...]

Ademais, ndo se pode esquecer que contrato admite grau de
compactacao inferior ao ideal em até 5% das amostras, de modo
que é evidente que o calculo deve ser feito a partir de todos os
resultados obtidos em todas as amostras, e ndo sé das 03
coletados pela empresa JBA gue elaborou o laudo. [...]

Né&o € possivel garantir o grau de compactagéo exigido se ndo ha
garantia a qualidade da base e sub-base do local de execugéo do
servico, pois o _objeto contratual prevé apenas o reparo da capa
asfaltica, e nfdo a avaliacio e preparo da base e sub-base do local.

[

[...] no que toca a qualidade do produto utilizado para a execugéo
do servigo -- fornecido pela prépria Prefeitura -- o entendimento é
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unanime no sentido de ser fator determinante que influencia
sobremaneira no resultado final do servico. E a qualidade da massa
asféltica fornecidas pela Prefeitura € exclusiva da Prefeitura de Sao
Paulo. (fls. 5420/5428, grifos no original)

Analise e conclusao

A empresa contratada repete os argumentos apresentados anteriormente que
foram analisados no decorrer do processo através da manifestacdo de
fls. 3933/3978v (Pecga 13).

Quanto as alegagdes acerca da base, sub-base e leito do pavimento, ndo ha
qualquer previséo editalicia ou contratual permitindo a auséncia de penalizagéo da
empresa contratada com base nesses elementos. Ressalte-se que a empresa
apresentou proposta comercial e foi contratada para realizar os servigos de
tapa-buracos nessas condig¢des, inexistindo previsdo de analise ou servigos nas

demais camadas do pavimento.

Quanto as irregularidades na aplicagdo do concreto asfaltico que ocasionaram
prejuizo ao erario (responsabilidade da empresa Potenza), o tema foi tratado em
quatro topicos distintos ja esclarecidos na anadlise do item 4.1.3.a desta

manifestacao.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclus&o anterior.

3. CONCLUSAO

Apds analise dos recursos apresentados pelas empresas recorrentes (vide item 1),
reiteram-se todas as conclusdes expressadas no Relatério de Auditoria Extraplano,
fls. 1882/2114 (Pegas 2/12), e na manifestacao de fls. 3933/3978v (Peca 13).

Registre-se que no ano de 2018 (trés anos apds a realizagao da auditoria tratada no
presente processo) essa coordenadoria realizou o acompanhamento de 11
contratos de tapa-buracos (vide Quadro 3) firmados com base nas mesmas ARPs
com as mesmas empresas contratadas (exceto a empresa F.M. Rodrigues que nao

detinha nenhum contrato naquele momento) e concluiu-se que a maioria das
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irregularidades ocorreu novamente, inclusive a auséncia de atingimento do grau de
compactagdo contratado, que ocasionou novamente remuneragao indevida as
empresas contratadas e prejuizo ao erario

Em 17.11.20.

EDUARDO SILVEIRA CARVALHO
Agente de Fiscalizagao

GUILHERME KAZUHISA TANABE
Coordenador Chefe - CVI
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO p
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL ! P

Processo TC n. 1274/2014 Déhe

Interessados: CORPOTEC CONSTRUTURA E EMPREENDIMENTOS “
IMOBILIARIOS LTDA. 2
FM RODRIGUES & CIA. LTDA.
TCMSP — TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO.
TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Objeto: REALIZACAO DE AUDITORIA EXTRAPLANO, POR AMOSTRAGEM, NAS
DIVERSAS REGIOES DA CIDADE, REFERENTE AOS SERVICOS DE TAPA
BURACOS.

EGREGIO TRIBUNAL
SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

A Procuradoria da Fazenda se permite ratificar sua
manifestagdo anterior (fls. 6118), motivo pelo qual requer o conhecimento e o
provimento do recurso interposto, nos exatos termos e conformes das razées

que se encontram encartadas as fls. 4205/4234

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2020.

OR DAFAZENDA MUNICIPAL

JT/avs
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO.

TC/001274/2014

FM RODRIGUES & CIA LTDA, sociedade empresaria limitada, com sede
na Rua Hungria, n° 888, 1° andar — Cj. 11, Edificio Plantar, Jardim Europa, Cep.
01455-905, S3o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 48.893.226/0001-95, por seus
procuradores infra-assinados, nos autos do Processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, requerer (i) a juntada do incluso
instrumento de mandato (Doc. 01); (ii) a imediata vista e copia integral dos autos; e
(iii) que todas as futuras intimacdes e publicagdes sejam feitas exclusivamente em
nome dos advogados Ulisses Penachio, OAB/SP n° 174.064, com escritorio na Rua
Alameda Santos, 1773, 10° andar, Cerqueira Cesar, CEP: 04104-000, Sao Paulo/SP,

e-mail ulissespenachio@pmmf.com.br, sob pena de nulidade.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2020.

Ulisses Penachio

OAB/SP 174.064

1

Alameda Santos, 1773, 10° Andar, Cerqueira César, Sdo Paulo - SP101419-100 - T Tel.: (+55 11) 4081-1908
www.pmmf.com.br
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FM RODRIGUES & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 48.893.226/0001-95, com endereco na Rua Hungria, n°. 88§, 1°
andar, Edificio Plantar, Conjunto 11, Jardim Europa, Sdo Paulo-SP, CEP 01455-905,
por este instrumento, nomeia e constitui seus procuradores, os advogados ULISSES
PENACHIO, inscrito na OAB/SP sob o n° 174.064 e no CPF/MF sob o n°
259.356.648-52, HELDER MORONI CAMARA, inscrito na OAB/SP sob o n°
173.150 ¢ no CPF/MF sob o n°® 267.772.008-60, ALBERTO MATTOS DE
SOUZA, inscrito na OAB/SP sob o n° 206.513 e no CPF/MF sob o n° 259.901.388-
73, FABIANA FITTIPALDI MORADE, inscrita na OAB/SP sob o n° 174.299 e no
CPF/MF sob o n° 262.475.548-93, ALESSANDRA MARA CORNAZZANI
SALES, inscrita na OAB/SP sob o n° 133.617 e no CPF/MF sob o n°® 181.105.238-
03, ROSANGELA BENEDITA GAZDOVICH, inscrita na OAB/SP sob o n°
252.192 e no CPF/MF sob on®316.317.118-30, SOLON SANTOS SILVA, inscrito
na OAB/SP sob o n° 395.586 e no CPF/MF sob o n°® 224.075.548-25, THIAGO DA
CRUZ PITAO, inscrito na OAB/SP sob 0 n° 445.966 ¢ no CPF/MF sob o n°
382.044.258-80, LARYSSA BONIFACIO SILVA, inscrita na OAB/SP sob o n°
436.096 e no CPF/MF sob o n° 413.575.918-10, Cerqueira César, CEP: 01419-002,
S3o0 Paulo-SP, todos com escritorio na Alameda Santos, 1773, 10° andar, onde tem
sede a PENACHIO, MORONI CAMARA, MATTOS & FITTIPALDI
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, registrada na OAB/SP sob o n® 13660, as folhas
58/62, do livro n° 148 de Registro de Sociedades de Advogados, em 20/12/2011, aos
quais confere todos os poderes da clausula ad judicia et extra, nos termos do artigo
5°, da Lei n° 8.906/94, para o foro em geral, perante qualquer juizo, instincia ou
Tribunal, ReparticSes Publicas ¢ Orgios de Administragdo Publica, direta ou indireta,
Federal, Estadual ou Municipal, podendo ainda confessar, fazer acordos, transigir,
desistir, receber e dar quitagdo, firmar termos e compromissos, interpor recursos, bem
como, na hipdtese de condenagdo da parte contraria, requerer o levantamento do
montante da condenagdo, em relagio ao principal, honorarios e custas, dando de tudo
quitagdo ao 6rgio pagador, para todos os fins de direito, podendo substabelecer esta,

1

Alameda Santos, 1.773, 10° Andar - Sdo Paulo - SP 1 01419-100 1 Tel.: (+55 11) 4081-1908
www.pmmf.com.br
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caso se faca necessario, especialmente para representar seus interesses nos autos do
Processo TC/001274/2014 (720012741421), em tramite perante o Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2020.

FM RODRIGUES & CLa LTDA
por Marcelo de Souza (f*g Camargo Rodrigues

2

Alameda Santos, 1.773, 10° Andar - S30 Paulo - SP 1 01419-100 | Tel.: (+55 11) 4081-1908
www.pmmf.com.br
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

E-TCM n° 00030/2021

A

A

Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM

1. Para alcancar e juntar ao e-TCM n©
1274/2014.

2. Apds, ao Cartério para atendimento da
solicitacdo formulada nos termos da Pega n° 1, a qual defiro

integralmente.

TCM, 7 de janeiro de 2021.

Roberto Braguim

Conselheiro Vice-Presidente

CM/RB
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